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Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D.C., el dia veinte
(20) de septiembre del dos mil seis (2006), se
reunieron en el Saloén Guillermo Ledén Valen-
cia del Capitolio Nacional, previa citacion,
los miembros de la Comision Primera del ho-
norable Senado, con el fin de sesionar.

I

Llamado a lista y verificacion
del quorum

La Presidencia indica a la Secretaria lla-
mar a lista y contestaron los honorables Se-
nadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
Parody D’Echeona Gina Maria
Pérez Pineda Oscar Dario
Pimiento Barrera Mauricio
Quintero Villada Rubén Dario.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Caceres Leal Javier Enrique

Cristo Bustos Juan Fernando

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Petro Urrego Gustavo

Rojas Jiménez Héctor Heli
Vargas Lleras German.

Dejaron de asistir con excusa los hono-
rables Senadores:

Arrieta Buelvas Samuel

Garcia Orjuela Carlos Armando
Ramirez Pinzén Ciro

Velasco Chaves Luis Fernando.
El texto de las excusas es:

Las excusas de los honorables Senado-
res:

Arrieta Buelvas Samuel
Garcia Valencia Armando
Ramirez Pinzo6n Ciro.

Se encuentran trascritas en el Acta nimero
08 del 19 de septiembre de 2006 y la excusa
del honorable Senador Velasco Chaves Luis
Fernando, se encuentra transcrita en la sesion
del 12 de septiembre de 2006 Acta niimero
06.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:50 a.m., la Presidencia de-
clara abierta la sesion e indica a la Secretaria
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion.

II

Consideracion y votacion
del Orden del Dia

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia.

ORDEN DEL DIA
Miércoles 20 de septiembre de 2006
Hora: 10:00 a.m.

I

Llamado a lista y verificacion
del quorum

II

Consideracion y votacion del Orden
del Dia

II

Consideracion y votacion
del Acta nimero 08

1Y%

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2006 Senado, por medio del cual se
modifica el numeral 9 del articulo 135, y se
adiciona un numeral a los articulos 300 y
313 de la Constitucion Politica de Colombia.
Acumulado Proyecto de Acto Legislativo
numero 06 de 2006 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 135 numeral 9
de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones

Autores: Proyecto de Acto Legislativo

numero 08 de 2006, honorables Senadores:
Eduardo Enriquez Maya y otros

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2006, honorable Senador: Carlos Ferro Sola-
nilla, honorable Representante Luis Antonio
Serrano 'y otros.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Armando Benedetti Villanada.
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Segundo debate: Arenas, Eduardo Benitez, Manuel Guillermo  por el cual se dicta el Régimen Especial para
Publicacién Mora, José C. Pérez, Carlos Ferro, Bernel el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Proyecto original: Proyecto de Acto Le-
gislativo niimero 08 de 2006. Gaceta del
Congreso nimero 331 de 2006.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 06
de 2006. Gaceta del Congreso nimero 297
de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 370 de 2006.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
01 de 2006 Senado, por el cual se adiciona
la Constitucion Politica de Colombia, Titulo
VIII de la Rama Judicial, Capitulo Il de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo,
articulo 237.

Autores: honorables Senadores Aurelio Ira-
gorri, Nicolas Uribe, Armando Benedetti, Gina
Maria Parody, Luis Guillermo Vélez, Carlos
Cardenas, Martha Lucia Ramirez, Mauricio
Pimiento, Elmer Arenas, Eduardo Benitez,
Manuel Guillermo Mora, José C. Pérez, Carlos
Ferro, Bernel Zambrano, Manuel Vives, Elias
Raad, Miguel Amin, Adriana Gutiérrez, José
Name 'y Bernardo Miguel Elias.

Ponente: Primer debate: honorable Senado-
ra: Gina Maria Parody D ’echeona.

Comision Accidental: honorables Sena-
dores: Gina Parody D’Echeona, Parmenio
Cuéllar Bastidas y Rubén Dario Quintero
Villada.

Publicaciones:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 264 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 307 de 2006.

3. Proyecto de ley nimero 296 de 2006
Senado 139 de 2005 Camara, por medio de
la cual se adiciona al Capitulo IV de la Ley 5¢
de 1992 reglamento del Congreso creacion de
comisiones regionales interparlamentarias.

Autor: honorable Senador Ivan Diaz Ma-
teus.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Hernan Andrade Serrano.

Publicacion

Texto aprobado. Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 183 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 329 de 2006.

4. Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2006 Senado, por el cual se modifica la
Constitucion Politica de Colombia, Titulo IX de
las Eleccionesy de la Organizacion Electoral,
Capitulo I del Sufragio y de las Elecciones,
articulo 258.

Autores: honorables Senadores Aurelio
Iragorri, Nicolas Uribe, Armando Benedetti,
Luis Guillermo Vélez, Carlos Cardenas, Mar-
tha Lucia Ramirez, Mauricio Pimiento, Elmer

Zambrano, Manuel Vives, Elias Raad, Miguel
Amin, Adriana Gutiérrez, Jose Name, Bernardo
Miguel Elias.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Mauricio Pimiento Barrera.

Publicaciones:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 264 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 317 de 2006.

5. Proyecto de ley nimero 04 de 2006
Senado, por la cual se modifica el articulo
233 de la Ley 599 de 2000. (Inasistencia Ali-
mentaria).

Autor: honorable Senador Piedad Zuccardi.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Juan Fernando Cristo Bustos.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso
nimero 243 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 351 de 2006.

6. Proyecto de ley numero 47 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 145 de la Ley 5“de 1992 en cuanto al
proceso legislativo ordinario del reglamento
del Congreso y se clarifica la presentacion de
los titulos de los proyectos de ley, determinando
la materia a legislar.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 277 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 354 de 2006.

7. Proyecto de ley nimero 68 de 2006
Senado, por medio de la cual se asignan unas
funciones a los notarios.

Autores: honorables Senadores: Germdan
Vargas, Fernando Castro, Plinio Olano, Rubén
Dario Quintero, Miguel Pinedo, Juan C. Res-
trepo, Luis Felipe Barrios, Germadn Varon y
otras firmas ilegibles

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
German Vargas Lleras.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 282 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 355 de 2006

8. Proyecto de ley nimero 89 de 2006 Se-
nado, por la cual se modifica el inciso 1° del
articulo 27 del Decreto numero 1421 de 1993,

Autor: honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Rubén Dario Quintero Villada.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 300 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 370 de 2006.

9. Proyecto de ley nimero 97 de 2006
Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 136 de la Constitucion Nacional,

complementando las disposiciones de la Ley
5de 1992.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 308 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 375 de 2006.

10. Proyecto de ley nimero 34 de 2006
Senado, por medio de la cual se dicta el Es-
tatuto de las Personerias.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro
Solanilla.

Ponente: Primer debate: honorable Senador:
Ciro Ramirez Pinzon.

Publicacion

Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 264 de 2006.

Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 308 de 2006.

v

Eleccion del Senador de 1a Comision
Primera que hara parte del Consejo
Superior de Politica Criminal
y Penitenciaria
(Ley 888 de 2004 articulo 1°)

VI

Lo que propongan
los honorables Senadores

VII

Negocios sustanciados
por la Presidencia

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia, cerrada esta informa que cuando se
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registre quoérum decisorio se sometera a vo-
tacion.

III

Consideracion y votacion
del Acta numero 08

La Presidencia abre la discusion del Acta
numero 08, correspondiente a la sesion del
dia 19 de septiembre de 2006, cerrada esta,
informa que cuando se registre quoérum deci-
sorio se sometera a votacion.

v

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2006 Senado, por medio del cual se modifica
el numeral 9 del articulo 135, y se adiciona
un numeral a los articulos 300 y 313 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Acumulado Proyecto de Acto Legislativo
nimero 06 de 2006 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 135 numeral 9
de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las dos pro-
posiciones con las que termina el informe de
ponencia; la primera que solicita archivar el
Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de
2006 y la segunda que solicita dar primer de-
bate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2006 Senado.

La Presidencia, ejercida por el Vicepre-
sidente honorable Senador Armando Be-
nedetti Villaneda interviene para un punto
de orden:

Bueno sefiores de la Comision, el doctor
Eduardo Enriquez Maya es autor de un pro-
yecto del cual yo soy ponente, como ¢l es
nuestro Presidente, nuestro amigo, y hace
parte de la comision, qué mejor que el padre
del proyecto sea la persona que nos los ex-
plique y sea la persona encargada de hacer la
defensa de este proyecto.

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Honora-
bles Senadores. Quiero poner a consideracion
de la Comision Primera del honorable Sena-
do de la Republica, un proyecto de reforma
constitucional que tiene que ver con la modi-
ficacion a la mocion de censura que la Carta
Politica trae en su articulo 135.

En segundo lugar, hacer conocer de la co-
mision que este proyecto es de la bancada del
conservatismo.

Brevemente, sefiores Senadores, hago una
presentacion de la figura de la Mocion de
Censura tal como esta establecido en nuestro
régimen constitucional y politico. El Consti-
tuyente de 1991 import6d dos figuras del ré-
gimen parlamentario para ser adecuadas al

régimen presidencialista. Y esas dos figuras
que se importaron del régimen parlamentario,
corresponden a la mocidn de censura y a la
ley de bancadas hoy en las figuras vigentes,
repito, de nuestro pais.

La mocion de censura, infortunadamente
honorables Senadores, a mi juicio fue una fi-
gura mal concebida por el Constituyente de
1991. Porque la verdad sea dicha, se dejo esa
institucion para que nunca produzca efectos,
la mocion de censura en si es un juicio de
reproche que puede el Congreso de la Repu-
blica hacerle a los Ministros que acompafian
a un determinado gobierno.

Vean ustedes, por ejemplo, para ilustrar
este precepto, ;qué resultados ha dado la mo-
cion de censura en los primeros quince afos
de vigencia de la Constitucion Politica de
Colombia?, Ninguno. Hemos llamado mas o
menos, honorables Senadores, en los quince
afos a diez o doce Ministros para que pros-
pere la mocioén de censura, previo un control
politico que se hace para tal fin, pero no ha
prosperado en ninguno.

Y la pregunta es ;Por qué no prospera?, Yo
diria entre otras razones por la complejidad
tal como quedo prevista la mocidn de censura
en la Constitucion Politica de Colombia.

Que para solicitar una mocion de censura
hay que conseguir el 10% de respaldo en las
respectivas Camaras.

Que cuando el Ministro ve que no tiene es-
capatoria después de hacerse el juicio de ca-
racter politico, pues renuncia, como renuncio
un Ministro que ustedes todos conocen y lo
dej6 al Congreso como se acostumbra a decir,
colgado de la brocha.

Porque la mocién de censura si prospera
no tiene sancidn sino el cambio del respec-
tivo Ministro, pero ese Ministro puede ser
nombrado por el sefior Presidente en una Em-
bajada o lo pasa a otro Ministerio o lo pasa a
un departamento administrativo o lo nombra
de notario.

Entonces, sefor Presidente, esa mocion de
censura asi concebida en el régimen consti-
tucional de Colombia, no tiene ninguna utili-
dad. ;Cual es la propuesta que trae la bancada
del Partido Conservador para hacer esta Re-
forma?, lo que se acostumbra a decir, ponga-
mosle dientes a la mocion de censura.

El régimen Parlamentario tiene ese instru-
mento fundamental de la mocién de censura
para remover a sus Ministros, nosotros tra-
tamos de hacer de la mocién de censura un
instrumento fundamental, esencial para el de-
bido control politico. (En qué consistiria la
reforma?, apreciados colegas, primero, aca-
bar con el nimero, el tanto por ciento mejor
de la Camara y del Senado y poner en vigen-
cia a las Bancadas. Entonces el proyecto dice
palabra mas, palabra menos: Puede solicitar
la Mocion de Censura la Bancada o las Ban-
cadas. ;Cual es el propdsito sano? Primero.

Respetar a las minorias. Por ejemplo una ban-
cada que tenga presencia en el Congreso de
la Republica con tres parlamentarios, segun
en la Carta Politica como esté prevista, pues
esa bancada tendria que pedir ayuda de otra
bancada o buscarse otros parlamentarios para
cumplir el requisito constitucional.

Entonces, creo que esa es una reforma fun-
damental, repito, para que la bancada o las
bancadas puedan proponer la mocién de cen-
sura.

En segundo lugar, ;Cudl es la modifica-
cion?, que la mocion de censura, doctor Mau-
ricio Pimiento, pueda ser adelantada, bien en
el Senado o en la Camara de Representantes,
la Camara no puede estar al vaivén de las de-
cisiones, es mejor ilustrarlo como un ejem-
plo, la Camara censura un Ministro y el Se-
nado lo absuelve, a mi juicio €so no es serio
o a la inversa.

En tercer lugar, no permitirle como en el
régimen de ahora, que renuncie el Ministro
repito, y lo deje al Congreso colgado de la
brocha. ;Cual es la propuesta de la Reforma?,
que la mocién de censura se adelanta como
se procede en el Régimen Disciplinario que
tiene establecida la Procuraduria en el cargo
o fuera del cargo.

Si el Ministro sabe que va a ser objeto de
una mocidn de censura y renuncia, ¢l se hace
un juicio de conciencia y dice no, si renuncio
estoy reconociendo la falta, es mejor, yo voy
al Congreso y doy la pelea, hago uso del dere-
cho de defensa y me someto al escrutinio del
Congreso de la Republica.

En quinto lugar, extender, honorables Se-
nadores la mocion de censura, para las Asam-
bleas y los Concejos municipales y distritales.
Afos atras, apreciados colegas, yo presenté
un Proyecto de Reforma Constitucional para
acabar con las asambleas departamentales y
mirando mis apuntes colegas, me encontré
con una editorial de la época, cuando el dia-
rio El Tiempo me daba a mi la razon de acabar
con las asambleas departamentales.

Pero la verdad fui derrotado aqui en el
Congreso de la Republica con una razon,
solo una razon, se dijo en la época que las
Asambleas Departamentales eran parte del
patrimonio politico.

Yo tal vez fui un poco mas generoso y dije
que las Asambleas Departamentales venian
con la historia constitucional y politica del
pais, colegas, esa editorial es de fecha jueves
20 de mayo de 1999, cuando yo proponia aca-
bar las Asambleas, como fue posible, porque
yo decia por la época, doctor Juan Fernando
Cristo, que las asambleas s6lo se conservaban
en los regimenes federales, no en la republica
(...) entonces, la propuesta de esta bancada
es darles atribuciones a las asambleas y a los
consejos; prevista esa atribucion en el marco
constitucional, para que las asambleas y los
Concejos hagan el debido control politico,
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doctor Oscar Dario, los Concejos municipa-
les y distritales y sus miembros los honora-
bles concejales, de pronto para la comunidad
que esta mas cerca de ellos, que es mas im-
portante esa eleccion que la de un propio par-
lamentario.

Como para la comunidad de pronto es mas
importante la eleccion de su alcalde que la del
propio Presidente, de pronto la eleccion de un
diputado es mas importante que la eleccion
de un congresista, porque esa gente estd mas
de cerca, con el elector y lo més importante,
ellos son los que estan alla en esa Colombia
profunda, construyendo democracia dia tras
dia.

Ellos solicitan respetuosamente que se les
den atribuciones, que son forjadores de de-
mocracia y siendo forjadores de democracia
son constructores de paz, de desarrollo, de
progreso.

Aqui en Colombia, sefior Presidente, cuan-
do se propone una reforma, en la pasada elec-
cion popular de alcaldes, se dijo, es que no
estamos preparados en Colombia, no hemos
madurado, hoy que se propone la reeleccion
de alcaldes y gobernadores ese y otros argu-
mentos desfilan en el escenario de la politica,
yo quiero decir que Colombia se ha ubicado
en un nivel cultural en materia politica, muy
alto. Son pocos los municipios del pais donde
no estd la presencia de profesionales de las
distintas ramas. Y lo propio en las asambleas
departamentales.

Como esta establecido el Control Politi-
co en concejos y en asambleas, inexistente,
cuando hacen un buen debate, a un funciona-
rio del gobierno municipal o departamental,
terminan los honorables concejales y los ho-
norables diputados con una mocion de obser-
vacion, pues de esa mocion de observacion se
rie el gobernador, se rie el alcalde y quedan
los concejales y los diputados sin instrumento
alguno.

Entonces, esa es grosso modo, honorables
Senadores, la filosofia, el contenido y el al-
cance de la modificacidn que nosotros pro-
ponemos al régimen o mejor a la figura de
la mocion de censura, yo soy un democrata
respetuoso de las decisiones de mis colegas,
hoy qué mejor de las bancadas, pero yo me
haria un juicio muy rapido para tener la honra
de escucharlos a ustedes, de no hacer una mo-
dificacion a la figura de la mocion de censura,
ese es un mandato constitucional que no ser-
vird para nada, absolutamente para nada, en
cuanto al Congreso Nacional de la Republi-
ca se refiere, yo los invito colegas, para que
el Congreso de la Republica, poco a poco y
ojala mas rapido, en lo més rapido posible,
tomemos el sitial que nos corresponde en el
Estado de Derecho Colombiano, yo diria se-
for Presidente, honorables Senadores, que la
Constitucion Politica de Colombia fortalecio
a las ramas del poder ptblico a excepcion del
Congreso Nacional de la Republica.

Mire Senador Andrade, si uno lee la Cons-
titucion Politica de Colombia en este pais
todo el mundo puede presentar proyectos de
ley, todo el mundo, presentan proyectos de
ley, las altas cortes, los organismos de con-
trol, el sefior Fiscal General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo, y uno de los mecanis-
mos de participacion democratica previsto en
el articulo 103 de la Carta, le permite al pue-
blo presentar proyectos de ley, gracias a Dios,
Senador Cristo, que no prosperd un proyec-
to de ley que se conoci6 en este Congreso,
aprobando la ley de Lobby, para que en este
momento aqui esté todo el mundo diciendo
cémo se debe votar, ahi nosotros perdimos
mucha fuerza con la nueva Carta Politica de
los colombianos.

Segundo, Senador Parmenio Cuéllar, el
Constituyente de 1991 fortalecio, diria yo, de
una manera absurda el régimen presidencial
en Colombia.

Miren todo lo que tiene el Jefe de Estado
en este pais y creo que me voy a olvidar de
muchas funciones, atribuciones y competen-
cias que ustedes me ayuden a recordarlas, el
Jefe de Estado, el Presidente de la Republi-
ca, mejor, es Jefe de Estado, es Jefe de Go-
bierno, es suprema autoridad administrativa,
es simbolo de la unidad nacional, es el tnico
director de las relaciones internacionales, es
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
de Colombia, maneja el presupuesto, nom-
bra ministros, nombra directores de institu-
tos descentralizados de departamentos admi-
nistrativos, superintendentes, orienta, dirige
o maneja en cierta forma al Congreso de la
Republica y uno se hace una pregunta ;y el
Congreso qué? No tiene tres funciones funda-
mentales, hace control politico sin instrumen-
to, ninguno, ayer qué formidable debate, ayer
hubo aqui un buen debate, hoy aparece en la
prensa Juan Fernando, aparece en la prensa
Benedetti y que como que ese fuera el resul-
tado para darle vigencia a voces a pensamien-
tos y a ideas que no pueden estar de acuerdo
con el régimen, alli aparece Petro, lo relacio-
nan al autor Parmenio Cuéllar y no mas.

Claro, control politico, qué mas hace este
Congreso, hace leyes, cuantas leyes se han
expedido en los cuatro afios pasados, creo que
el 95% de iniciativa del gobierno, cuantas re-
formas constitucionales, desde la vigencia de
la nueva Carta Politica de los colombianos,
22; cuantas de iniciativa del gobierno, enton-
ces, apreciados colegas, yo los invito para
que saquemos al Congreso de la Republica
de la Capitis diminucio en la cual lo ubic6 el
Constituyente de 1991, termino, ustedes sa-
ben, apreciados colegas, que yo soy enamo-
rado del régimen de oposicion en Colombia,
porque las democracias se fortalecen con un
régimen de gobierno y un régimen de oposi-
cion.

En mis apuntes, un tanto viejos sobre el
régimen de la oposicidon, me encontraba con

una cita formidable del mariscal Gilberto
Alzate Avendano, oigan colegas lo que dice
Gilberto Alzate Avendaio sobre la oposicion,
todos los exegetas del derecho publico reco-
nocen y declaran que en el sistema democra-
tico la oposicidn es un o6rgano de la soberania
del pueblo, tan vital como el propio gobierno,
ella desempena una necesaria funcion de cri-
tica, la dinamica de la democracia requiere el
derecho de oposicion y la libertad del sufra-

gio.

Por qué cito esta expresion del régimen de
la oposicidn, por dos cosas, porque el Cons-
tituyente de 1991 fue avaro con la oposicion,
ahi dejo un articulo 112 que lo llaman estatu-
to de la oposicion, que tamafio desproposito,
qué se modifico unicamente con la finalidad
de crear los mecanismos o abrir el camino
para la reeleccion presidencial ;y por qué cito
el régimen de la oposicion? Porque esta figu-
ra con la cual tratamos de modificar el régi-
men o mejor la mocidn de censura, hace parte
del régimen de la oposicion, sefiores Senado-
res, seflores asistentes, sefiores periodistas,
los colombianos no hemos sido capaces para
legislar sobre el régimen de la oposicion, no
hemos querido inaugurar esa asignatura pro-
pia de las democracias modernas, un pais que
no tenga un régimen de gobierno y un régi-
men de oposicion en la institucionalidad po-
litica y constitucional, ese pais no encontrara
facilmente la paz que tanto anhela el pueblo
de Colombia.

Senor Presidente, yo dejo planteadas estas
ideas, no sin antes agradecerle a su seforia
que haya tenido la gentileza de estudiar y de
rendir una ponencia sobre el tema y usted me
recuerda en este momento al Maestro Gaviria
que cuando presenté ese proyecto de reforma
constitucional fue generoso conmigo rindien-
do una ponencia a favor pero que infortuna-
damente en la época ese proyecto no lo qui-
sieron abordar.

Senores Senadores, a ustedes de igual
manera lamento profundamente que mis co-
legas, los demds no estén para cursar ideas,
para hacer uso de la dialéctica parlamentaria
que les da mucho precio a estas instituciones
democraticas, pero me siento muy honrado
con la compania de ustedes honorables Se-
nadores, sobre todo cuando hacen presencia a
nombre de las distintas bancadas que honran
al Congreso Nacional de la Republica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Muchas gracias, presidente. No voy a hacer
una intervencion de fondo sobre la propuesta,
me parece que esta bastante bien intenciona-
da, que tiene bastantes aspectos positivos, sin
lugar a dudas hay que darle mas instrumentos
a la democracia y esos instrumentos parten de
que los Concejos, las Asambleas y el Congre-
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so de la Republica realmente puedan ejercer
un control politico con resultados, no contro-
les politicos que terminan simplemente en ac-
tos de buena intencion, porque pocas veces a
prosperado, yo creo que nunca ha prosperado
el tema de la mocion de censura.

Y por supuesto, comparto aquello de que
la Constitucion Politica del afio 91 quizas el
unico poder que dejo de lado fue el poder le-
gislativo, pero yo quisiera como hacer unas
preguntas muy puntuales, respetando mucho
el tema de la oposicién y el estatuto de la
oposicion y las palabras de todos estos pro-
nombres a los que ha hecho alusion el doctor
Eduardo Enriquez.

Lo primero es: se extiende la mocion de
censura para cuando haya incumplimiento a
las citaciones, a los requerimientos que hagan
las Camaras. Permanentemente un Ministro
esta citado cuatro y cinco veces por el Con-
greso en distintas partes, en alguna de ellas
quedara mal porque no podra estar en la Co-
mision Tercera en la Cuarta, en la Plenaria
y en el Foro, no podra estar, no sera posible
y esto aqui no se prevé. Y esto se va a dar
para esto, yo creo que un Ministro ejerce su
funcion, yo no me opongo a esto, puede estar
citado al tiempo en tres o cuatro partes y de
€s0 somos testigos todos, ;eso como se corre-
giria?, seria lo primero.

Lo segundo ;Por qué no aprovechar este
acto legislativo para que la mocién de censu-
ra no solamente fuera extensiva hacia los se-
cretarios bien sea del gabinete departamental
o municipal o para los ministros sino también
para los mismos mandatarios? Yo he visto
que los alcaldes, cudl alcalde se ha caido en
Colombia por incumplimiento del programa
de gobierno a que se comprometid y ha ha-
bido muchos intentos pero la legislacion se
ha hecho imposible para ello. Que un porcen-
taje de la votacion, que no sé qué, y la gente
no sabe de eso, la gente lo tinico que sabe es
que tiene un muy mal alcalde o un muy buen
alcalde, o un muy mal gobernador o un muy
buen gobernador, entonces, aqui que se esta
hablando tanto de reeleccién de alcaldes y
gobernadores, pero qué tan bueno que ellos
tuvieran, y por qué no el primer mandatario
de la Nacion, en un momento dado ese es un
control politico del pueblo que al fin y al cabo
es el soberano, es el constituyente primario.

Entonces, a mi me pareceria, no sé, doctor
Eduardo, si esas consideraciones podrian ser
en un momento tenidas en cuenta y un segun-
do aspecto. ;Qué mecanismos preventivos
podrian existir para que las mociones de cen-
sura también tengan algun tipo de criterios y
de racionalidades? Porque es que la mocion
de censura como esta aqui propuesta, simple-
mente necesita la aprobacion de una de las
Céamaras y la aprobacion de una de las Cama-
ras muchas veces se hace a pupitrazo limpio,
pongémosle algunas condiciones a esto, que
tenga un voto consciente, por ejemplo, que la

votacion para imponer una mocion de censu-
ra siempre tenga que ser nominal, eso no que
llegue alld a las 11:30 de la noche, jmocion
de censura! Y que como asi, es que este no
es un acto cualquiera, este es un acto politico
por excelencia y por lo tanto, lo tendremos
que rodear de todas las garantias para evitar
desmanes que también se dan, también se
dan pasiones, puede que haya Ministros que
no sean los mas simpaticos, entonces, no los
quieren los congresistas, pero son Ministros
eficientes o son Ministros timidos o secreta-
rios de despacho timidos, yo lo digo por la
vulnerabilidad, yo fui Secretario de Hacien-
da de un departamento y cuando estabamos
en la época de los presupuestos, yo creo que
no hubo ninguno que no me recordara a mi
mama; todos juntitos, porque a mi me corres-
pondia hacer el papel de malo, entonces, por
esa consideracion, pues en una Asamblea de
un momento a otro Mocion de Censura, no,
yo creo que eso debe tener ciertos criterios.

Entonces, estoy de acuerdo con el espiri-
tu pero me pareceria que habria que ponerle
algunos condicionamientos, algunas cosas
para que no vayamos a cometer injusticias en
aras de buscar derechos a la oposicion, por-
que tampoco estoy diciendo que sean para la
oposicion.

Es que la mocion de censura jacaso queda
a disposicion de la oposicién?, la mocion de
censura queda es a disposicion del Congreso
incluyendo a los que estén a favor o no del
gobierno, eso de sefialar que de ella van a ha-
cer utilizacion los de la oposicion, me parece
un poco irreverente con la bancada que apoye
el gobierno, es que la bancada apoya el go-
bierno, pero no apoya los malos ministros.

Con esas consideraciones, sefior Ministro,
quise hacer algunas observaciones.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente, honorables Senado-
res, a ver a mi me parece que el proyecto
esta muy bien intencionado, como lo dice el
Senador Oscar Dario, la verdad es que estas
instituciones que se quisieron incluir aqui
para fortalecer el control politico, para hacer
mas operante el congreso o la ley de banca-
das, estd de la mocion de censura, pues una
cosa es lo que dicen las normas y otra es la
realidad, antes se decia que a través de la ley
de bancadas, ya va a ser dificil si no imposi-
ble, que el jefe del estado pudiera conseguir
adhesiones y apoyos al detal, pues ahora los
consigue al por mayor, antes de la instalacion
del congreso, se hablaba de un patito feo, que
luego aparecié al lado de los que la habian
rechazado. Suficiente hablar con ¢l y no fue
necesario hablar al detal, sino con el jefe de la
bancada, entonces no nos hagamos ilusiones
en el sentido de que la ley de bancadas, impi-
de los transfugas y las cosas, ya vemos lo que
paso en la eleccion de los Magistrados del

Consejo Nacional Electoral, desde luego que
eso tiene por objeto decir que no es buena la
ley de bancadas, a mi me parece que hay que
fortalecerla que hay que hacerla que opere,
la ley de bancadas aqui solamente ha servido
para privar del derecho a hablar de la mayoria
de los miembros de las Camaras y esa no es
propiamente la funcidn, ordenar el debate si,
pero no es propiamente la filosofia de la ley
de bancadas.

En cuanto a lo que tiene que ver con la
propuesta del Senador Enriquez Maya a nivel
del Congreso, yo estoy de acuerdo en hacerla
mas agil, porque eso hace parte del control
politico pero en lo que tiene que ver con la
reforma del articulo 135 tiene que quedar cla-
ro que la proposicion de la mocion de censura
hecha por una bancada es obligatoria, porque
hoy la proposicion se somete a la Cdmara y
por mayoria pueden rechazarla, tiene que ser
obligatoria.

Me refiero al hecho de que se propone, se
propone hoy, por diez o por quince del Sena-
do o la Camara por mayoria puede rechazar,
considerar que no es necesario hacer el deba-
te, la mocion, tramitar la mocidn, yo quisiera
honorable Senador Enriquez Maya que que-
dara consignado de manera clara que formu-
lada por la oposicidn la propuesta, la mocion
tiene que tramitarse, no necesita que la Ca-
mara la apruebe, la Camara después decide
sobre la mocidn pero eso es distinto, decide y
vota en el sentido de decir si prospera pero no
puede impedir que se haga el debate.

Eso tiene que quedar claro, porque de lo
contrario las minorias quedan burladas, una
mayoria aplasta y no permite a las minorias,
su intencidn es que tres, cuatro, cinco, Sena-
dores o Representantes que conformen una
bancada puedan provocar una mocion de cen-
sura, pero si, por decir hoy, el Polo presenta
una mocién de censura en el Senado y la ma-
yoria en el Senado considera que no hay ne-
cesidad, no la aprueba, no aprueba el tramite,
el desarrollo de la mocidn, pues no se hace,
entonces lo que deberia quedar consignado
es que la simple solicitud obliga a tramitarla,
a que se haga el debate, ya la mayoria de la
Cémara o la mayoria del Senado al juzgar por
las obligaciones del Ministro, la convenien-
cia o la inconveniencia de separarlo del cargo
es cosa distinta, pero yo lo que estoy diciendo
aqui es que para que su intencion se cumpla,
porque de nada serviria que por ejemplo le
bajemos de 10 a 3 si la plenaria de la Camara
o del Senado que siempre tiene una mayoria
a favor del gobierno, pueda impedir que se
dé via libre a la mocion de censura. Enton-
ces, yo si quisiera pedirle a usted, honorable
Senador, que aqui en lo que tiene que ver con
el numeral 9 del articulo 135 se diga de ma-
nera clara que una vez presentada la solicitud
de mocién de censura, la Camara respectiva
debera aprobarla y se inicie el tramite corres-



Pégina 6

Viernes 24 de noviembre de 2006

GACETA DEL CONGRESO 571

pondiente, lo demds si me parece, en lo que
tiene que ver con el articulo 135.

Pero ocurre que tratdndose de las Asam-
bleas y de los Concejos municipales, con todo
respeto, en mi concepto, no cabe la mocion
de censura, porque la mocion de censura es
un instrumento de control politico.

Usted encuentra, por ejemplo, que el ar-
ticulo 14 de la Constitucion dice que corres-
ponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer el
Control Politico sobre el Gobierno y la admi-
nistracion.

En cambio, las Asambleas y los Conce-
jos municipales son 6rganos administrativos,
son oOrganos de representacion popular, pero
no tienen el control politico, més aun, el ar-
ticulo 298 de la Constitucion dice, los depar-
tamentos ejercen funciones administrativas,
solamente ejercen funciones administrativas
de coordinacion, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion, es de-
cir que los departamentos son entidades ad-
ministrativas y usted encuentra, por ejemplo,
que cuando en el articulo 299 de la Consti-
tucion dice: que en cada departamento habra
una corporacion administrativa de eleccion
popular que se denominara asamblea departa-
mental, es decir, que la estructura del Estado
colombiano, hace que la funcién de las asam-
bleas y los concejos, no sea politica, es mera-
mente administrativa, es una especie de Junta
Directiva que acompafia al administrador que
es el Gobernador y al alcalde en el caso del
municipio que es el alcalde, en esas condicio-
nes para poder pensar en extender la mocion
de censura a los Concejos y a las Asambleas
habia que modificar totalmente la estructura
del régimen politico colombiano, habria que
empezar por decir que las Asambleas, hoy
mismo usted encuentra la impropiedad, hay
mucha gente que dice el legislativo municipal,
el legislativo departamental, eso es impropio,
el Concejo no es legislativo municipal, ni la
Asamblea es legislativo departamental son
organos administrativos, ellos no tienen fun-
cion politica, ellos no pueden cambiar la car-
ta, no pueden cambiar las leyes, el tinico que
lo puede hacer es el Congreso.

En esas condiciones para que sea viable la
propuesta de la mocidn de censura al nivel de
las Asambleas y de los Concejos, tendriamos
que reformar por completo la estructura, las
definiciones que viene en la estructura misma
de la administracion, para decir que los mu-
nicipios no son como dice aqui, los departa-
mentos ejercen funciones administrativas, si
ejercen funciones administrativas no puede
haber control politico, es decir que la Cons-
titucidon piensa, crea los departamentos como
entidades administrativas y los define como
entidades administrativas y define a la Asam-
blea como una corporaciéon administrativa,
no como una corporacion de control politico
como si lo dice con relacion al Congreso que

lo puede modificar la Constitucidn, hacer las
leyes y hacer el control politico, en esas con-
diciones para que no tengamos impropiedad.

Aqui tendriamos que repensar la totalidad
de la estructura del Estado a nivel regional, es
decir, aprovechando que vamos a hacer ahora
un régimen ciertamente regional, ese régimen
regional si podria tener un caracter politico
porque podria dictar normas de caracter poli-
tico en algunas partes, la estructura regional
permite hasta dictar codigos en cada region,
pero yo pienso que hasta alld no llegara el
sistema regional en nuestro pais y por eso lo
felicito, la idea es correcta, hay necesidad de
que la mocion de censura no se quede escrita
como usted dice, que no se le pueda burlar,
estoy de acuerdo en que las sanciones que
tengan sean ciertamente una repercusion y no
como hoy que puede ser burlada la voz del
Congreso, pero en el caso del Congreso, yo si
solicito que de manera expresa se dijera que
la simple solicitud de una bancada obliga a
tramitar y a realizar la sesion correspondiente
donde se llevara a cabo la mocion de censura;
que no pueda ninguna de las Camaras negar-
se, negarla por mayoria, decir que no hay lu-
gar a tramitar la mocion de censura, sino que
sea obligatoria y en el caso de departamentos
y municipios, pues invito al sefior ponente a
repensar esto en lo que tiene que ver con los
departamentos que creo que por ser entidades
administrativas, no cabe el Control Politico.
Muchas Gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Mauricio Pi-
miento Barrera:

Gracias sefor Presidente, mire aqui se han
dicho cosas muy importantes con asistida
razon; y otras que no corresponden a lo que
realmente vemos en la realidad colombiana
ni que lo permite la ley, comienzo por decir
que la iniciativa es supremamente importan-
te en la medida en que nos acerca mas a ese
régimen parlamentario al que tendremos que
llegar algin dia, donde se depositan en el
Congreso colombiano mayores poderes para
poder controlar a un ejecutivo crecientemente
poderoso, donde la mocién de censura cum-
ple una funcion primordial pero que sera im-
practicable en Colombia mientras subsista la
cualificacion de la votacidon y creo que el pro-
yecto corrige uno de esos defectos que lleva-
ria a que no esté lejos el dia que aqui podamos
censurar a un Ministro o a un Director de De-
partamento Administrativo para poder hacer
sentir la inconformidad de la Camara respec-
tiva, respecto al desempefio de ese funciona-
rio o el cumplimiento frente al Congreso, que
cuando hablo de cumplimiento frente al Con-
greso, que cuando hablo de cumplimiento es
frente a las funciones que estan expresamente
sefaladas en la Constitucion para ello.

Y también comparto la modificacion fren-
te a lo existente en nuestra Carta Politica que
no sea el Congreso en pleno quien tramite fi-

nalmente esa mocidén de censura sino que lo
haga individualmente cada Camara. Porque
si bien, en alguna oportunidad estuvimos de
acuerdo en que se modificara la Constitucién
en cuanto a que fuera unicameral nuestro
Congreso y fuimos derrotados abrumado-
ramente y con poquisimas razones para que
subsistiera el sistema bicameral, no es menos
cierto que una de las razones que distorsio-
na la existencia de un congreso bicameral es
que para el ejercicio de funciones de Control
Politico todavia se exija que sea el Congreso
en pleno el que las tome, cuando en la Cama-
ra por razones de su representacion regional
pueden existir razones muy distintas a las que
un Senado por circunscripcidon nacional y con
funciones distintas a las de la Camara llega a
tomar una decision como la que estamos dis-
cutiendo, de una mocion de censura.

Este Proyecto de Acto Legislativo corri-
ge ese defecto también de la Constitucion
del 91.

Sin embargo, tengo que manifestar mi co-
incidencia con el Senador Parmenio Cuéllar
en el sentido de que no es posible asignarle
funciones de Control Politico via mocién de
censura a los entes territoriales a través de
sus corporaciones publicas o administrado-
ras, porque ello representa una modificacion
estructural al régimen departamental y al ré-
gimen municipal.

De la lectura de las funciones contenidas
en los articulos que definen para cada una de
esas corporaciones su responsabilidad se des-
prende, que la sola atribucién de una funcion
de Control Politico llevaria a cambiar de suyo
el régimen de cada uno de esos entes territo-
riales.

Comparto plenamente la intencion de que
los gobiernos territoriales tengan de alguna
manera ese Control Politico que hoy por ser
de una naturaleza distinta que como corpora-
ciones coadministradoras no es posible sos-
tener.

Si pudiéramos, nosotros, modificar el ré-
gimen departamental para que las ordenanzas
no tuvieran la connotacién juridica que tie-
nen, que son actos administrativos que expi-
den corporaciones publicas coadministrado-
ras y que por el contrario fueran actos politi-
cos como son las leyes y como son los actos
administrativos, si podriamos estar delegan-
do esas mociones de censura a las corpora-
ciones publicas territoriales, por cierto ahora
que mencionaba el autor de esta importante
iniciativa, querido colega Eduardo Enriquez
Maya, el antecedente sobre su propuesta en el
afo 99 de acabar con las asambleas, me vino
a la memoria un debate bastante dilatado que
se dio en esta comision, Senador Rojas, us-
ted recordara, cuando discutiendo la Refor-
ma Politica, siendo parte de esa comision de
ponentes, propuse en uno de sus articulos la
supresion de las asambleas con la estructu-
ra actual para cambiarlas por unos consejos
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departamentales, copiando lo que en algin
momento la Constitucion del 91 sabiamente
introdujo que eran los distritos electorales en
cada departamento que daban lugar a unos
consejos regionales que era la mejor manera
de desarrollar las provincias de Colombia.

Y yo mencionaba en esa época, para no ir-
nos tan lejos, como argumento para justificar
mi iniciativa, que tiene que ver en la asam-
blea de Cundinamarca el diputado que sale
por Girardot con la gente que le reclama algu-
na asistencia en Ubaté, absolutamente nada,
son representantes de una comunidad que van
investidos de un mandato para que promueva
unos cambios 0 unas mejorias en esas comu-
nidades del alto Magdalena y no para llegar
en cada época que le permiten las elecciones
a ofrecer unos servicios en Ubaté cuando to-
dos sabemos que ese diputado no tiene afini-
dades con esa comunidad.

Que son vicios que también le alego a la
circunscripcioén nacional, pero que no es del
caso adelantar aqui y entonces, en lugar de las
asambleas proponiamos, Senador Enriquez,
la creacion de Consejos Departamentales que
fueran producto de la seleccion de los conse-
jos, esos, regionales que elegian para que se
reunieran dos veces al afo en la capital y sin
que tuvieran que recibir dietas bastante cuan-
tiosas que pesan en los presupuestos de mu-
chos departamentos pobres, para que hicieran
lo que hoy la Constitucion les sefiala que es
la revision de los informes de cada éarea de
la administracion, los presupuestos de los
departamentos, en fin, todas estas funciones
netamente administrativas.

Alla tendremos que llegar y yo me pro-
pongo volver, nuevamente volver sobre el
tema con un proyecto de acto legislativo que
presentaremos, pero que tiene mucho que ver
con las funciones inherentes a la naturaleza
de las Asambleas Departamentales y de los
Consejos. Hay que reducir esa carga onero-
sa, Senador Parmenio Cuéllar, usted que fue
Gobernador de un departamento con muchas
afugias y que le toco mucho trabajo para lle-
varlo a ese trabajo de saneamiento financiero
que todos conocimos, dentro del cual el peso
de las asambleas es demasiado, frente a un
cada dia menos sustantivo recurso para inver-
sion social.

Si, de antemano nosotros avanzamos en la
asignacion de funciones de Control Politico
a esas corporaciones coadministradoras, le
estamos decretando no solamente la volatili-
dad a unas administraciones que no tendrian
recursos para estar enfrentando semejante
embestida de esos cuerpos colegiados, cada
vez que se presente por parte de un diputa-
do o de un concejal una mocion de censura,
no es, lo sabemos muy bien, con argumen-
tos reflexivos y sustentados en una realidad,
cémo asumiria un gobernador, el respectivo
secretario esa mocion de censura propuesta,
sino a través de manejo para tratar de conse-

guir la mayoria en contra de la proposicion de
censura, eso lo sabemos, de tal manera que si
en ese aspecto por razones constitucionales y
practicas me aparto de lo que tiene que ver
con la asignacion de censura a las asambleas
y consejos, no sin antes decir, sefior Presiden-
te y sefior autor del proyecto de acto legisla-
tivo, rectificar lo dicho por el Senador Oscar
Dario Pérez, no es posible entender ni cons-
titucional, ni politicamente esa mocion de
censura también en contra de los alcaldes y
gobernadores, por una razén incuestionable,
y es que mientras los Secretarios de despacho
y los directores de institutos descentraliza-
dos o del Departamento Administrativos, son
funcionarios nominados, los alcaldes y go-
bernadores, Senador Oscar Dario Pérez, son
elegidos por voto popular y de manera alguna
estamos nosotros habilitados para entregarle
a la Constitucion la facultad de reemplazar
al constituyente primario que es el elector de
esos funcionarios para que sea producto de
una mocion de censura por intermedio de una
corporacion publica que en la practica es un
constituyente derivado.

Seria practicamente modificar la revocato-
ria que tiene unas caracteristicas muy distin-
tas a las que plantea el Senador Oscar Dario
Pérez para que se extienda como mocion de
censura a los gobernadores y alcaldes.

En ese orden de ideas senor Presidente,
dejo consignada mi posicion, participo de la
propuesta contenida en el articulo primero de
modificar el articulo 135 tal como esta pro-
puesta que coincide entre otras cosas y sobre
ello quiero dejar expresa constancia con un
proyecto que con connotados miembros del
partido social de unidad nacional habia pre-
sentado en el mismo sentido.

De tal manera que dejo consignada mi po-
sicion.
La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya:

Con la plena seguridad senor Presidente,
honorables Senadores que no me demoro un
minuto.

Yo respeto mucho las apreciaciones del
honorable Senador Parmenio Cuéllar y del
Senador Mauricio Pimiento, pero la verdad,
no comparto esa apreciacion de tipo juridi-
co, que para establecer la mocién de censura
como instrumento de control para las asam-
bleas y consejos, hay que cambiar toda la es-
tructura departamental y municipal. Es que
no amerita ni explicacion.

Y lo segundo doctor Mauricio Pimiento,
que tiene que ver la mocion de censura con
las ordenanzas, en absoluto, es que usted dijo
que las asambleas producen ordenanzas, que
tienen que ver con la mocion de censura.

Termino, para eso estamos haciendo una
Reforma Constitucional, si esto no lo quere-
mos cambiar por una ley, sino por una Re-

forma Constitucional, lo demas es asistir al...
que sigan las asambleas como vienen, que
sigan los concejos como vienen, que sean
rey de burlas del gobernador de turno y del
alcalde de turno. Yo le solicito muy respetuo-
samente, ahondemos en el tema con los argu-
mentos juridicos, politicos que quieran, pero
la verdad, dotemos de Control Politico sobre
todo para combatir la corrupcion que se da en
los entes territoriales como los departamentos
y los municipios.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rubén Dario
Quintero Villada:

Gracias Sefior Presidente, lo primero, no-
sotros los del partido cambio radical, vamos
a apoyar y vamos a votar positivamente este
proyecto de ley del cual es ponente nuestro
Presidente el doctor Eduardo Enriquez, autor
y ponente.

Creo ademas que el tema pasa por un pro-
ceso de descentralizacion, si bien se ha dis-
cutido que la mocion de censura es para los
regimenes parlamentarios, ya ese Hibrido
nuestro que estd contemplado para los fun-
cionarios del Gobierno Nacional, creo que a
buena hora se debe extender a los municipios
y departamentos como otras entidades territo-
riales, precisamente sefior Presidente, cuando
se realiz6 hace ya un mes ese foro que tan ex-
traordinariamente usted dirigio, de la conme-
moracion de los 15 afios de la Constitucion,
una de las conclusiones de ese foro en repre-
sentacion de los concejales y de la Federa-
cion de Asambleas era precisamente extender
la mocidn de censura a los entes territoriales
y a las organizaciones administrativas, conse-
jos y asambleas, incluso le haria una pregunta
doctor Eduardo, autor y ponente, porque no
he mirado bien el proyecto en su informe de
ponencia, si también cobijaria como fue la
propuesta en aquella época, en primer lugar,
si seria constitucional, y en segundo lugar
conveniente ese control con los funcionarios
de caracter nacional que ejercen funciones en
los departamentos, valga decir, los directores
del Sena, Bienestar Familiar entre otros que
tienen esa funcion desconcentrada en las dife-
rentes entidades territoriales, o sea en primer
lugar estamos de acuerdo con este proyecto y
con la extension de la mocidn de censura a las
entidades territoriales a través de sus corpora-
ciones administrativas.

En segundo lugar estoy de acuerdo con el
doctor Mauricio Pimiento en el sentido de
que no s¢ si le entendimos mal la propuesta
a nuestro compaiero Oscar Dario Pérez, en
el sentido de que esa mocion de censura no
puede cobijar constitucionalmente pienso, a
los alcaldes, a los gobernadores o al ejecu-
tivo que son elegidos de manera popular, en
primer lugar y en segundo lugar, yo estoy de
acuerdo con la critica que hace Oscar Dario
en ese aspecto, porque precisamente para el
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control a los alcaldes y a los gobernadores de
su gestion existe en Colombia, la revocatoria
del mandato, que esta establecida en la Ley
134 de 1994 que precisamente estamos es-
trenando yo creo que lleva un afio, dos afios
de vigencia, la Ley 741 que ha intentado sin
lograrlo hasta ahora de una manera practica,
disminuir todos esos requisitos para que re-
vocaran a un alcalde o a un gobernador, dis-
minuyeron esos porcentajes del 60, el 50%
pero también hay que mostrar que después de
esa Ley 741 ha habido que yo conozca en An-
tioquia al menos, dos intentos de revocatoria
del mandato y pienso yo, creo yo que esos
intentos ha fallado por lo mismo que usted
dice, porque los criterios son muy exigentes,
claro que los ultimos fallos ha faltado 50 6
100 votos, 0 sea que ya nos estamos aproxi-
mando, yo creo que la revocatoria del man-
dato que hasta ahora lleva tantos afios desde
la Ley 134 del 96, no se ha estrenado en Co-
lombia, yo creo que con la Ley 741 de pronto
hay un estreno de la revocatoria del mandato
que apenas existe en este pais para alcaldes y
gobernadores.

Y eso también Oscar Dario.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor interpela el honorable Senador Oscar
Dario Pérez Pineda:

Yo quiero hacer la precision, yo nunca dije
aqui que extendieran la mocion de censura a
niveles de la revocatoria del mandato, no son
dos cosas distintas o sea que si me exprese
mal pido mil disculpas.

Una cosa es la mocidn de censura con las
observaciones que le hice al doctor Eduardo
Enriquez, que supongo que enseguida ¢l me
las ird a contestar, para que eso no se vuelva
un jueguito y que como esta extensiva a que
no acudan a una citacion, como vamos a hacer
con ese malabarismo de que varios Ministros
y varios Secretarios estdn citados al mismo
tiempo en tres o cuatro partes distintas, mas
lo otro que le dije.

Lo que hablé¢ de la revocatoria del manda-
to, doctor Mauricio, lo que hablé de eso, es
que también la revocatoria del mandato de-
beria tener dientes, porque la revocatoria del
mandato hoy en Colombia es una figura sin
estrenar, pero también la una y la otra, como
la protegemos de las pasiones y como la pro-
tegemos de las personas que utilizan esos me-
canismos no para aportar sino para destruir y
por eso hablé de unos criterios y dije que uno
de los criterios o una de las formulas deberia
ser, que ni en el caso de la mocion de censu-
ra no se puede hacer sino mediante votacion
nominal para que no nos cojan de sorpresa a
las 11:30 de la noche en cualquiera de esas
plenarias, donde por lo general no suele haber
quérum, por lo general y en un momentito de
esos aprovechen y metan una proposicion con
mocion de censura.

Correcto, entonces, esas eran las observa-
ciones y las precisiones, muchas gracias Pre-
sidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rubén Dario Quintero Villada:

Ya para terminar, precisamente, de todas
maneras, nuestra bancada va a presentar se-
guramente en unos dos meses un proyecto de
ley para modificar la Ley 134 del 94 en los
mecanismos de participacion ciudadana que
son siete y entre esos esta la revocatoria del
mandato para hacerlos mas posibles, mas rea-
les, o sea que es un anuncio que hacemos de
la bancada de cambio radical, precisamente
avanzar en ese tema de la participacion ciu-
dadana a través de mecanismos como la revo-
catoria del mandato para ver si en Colombia
se da, sefior Presidente, esa revocatoria.

Finalmente aprovecho ese espacio de un
tema de descentralizacion para anunciar que
el proximo martes, sefior Presidente, pues se-
guramente la realidad de los hechos, nos hara
presentar o retirar el proyecto de acto legis-
lativo de la reeleccion inmediata de alcaldes
y gobernadores, ya el Presidente de la Repu-
blica dio muestras del interés real y trat6 de
hacer los ultimos esfuerzos, inclusive ayer,
antes de viajar a Estados Unidos, para salvar
este proyecto de la reeleccion inmediata de
alcaldes y gobernadores y en esa peticion del
presidente, para que las bancadas que no esta-
ban de acuerdo inicialmente con ese proyecto
de reeleccion, volvieran a estudiar esta Re-
forma Constitucional, pues tenemos la mala
noticia ya que el partido Conservador ratificd
su decision mayoritaria y acogiéndose al ré-
gimen de bancadas, a la Ley 974 de no apoyar
el tema de la reeleccion e igualmente el par-
tido de la U tom¢ la misma decision mayori-
taria en la mafana de hoy de no apoyar esta
reforma, logicamente de manera pragmatica
si vemos aqui la composicion de la Comision
Primera que es donde le damos el primer de-
bate, ya tendriamos 12 votos negativos de los
19, tendriamos los 4 del partido Conservador,
los 3 votos del partido de la U son 7, los tres
votos del partido Liberal, a pesar de que el
doctor Héctor Heli Rojas esta de acuerdo con
la reeleccion, ¢l es un hombre muy discipli-
nado y votaria infortunadamente también en
este caso, también en contra de la reeleccion
por la decision de su bancada y los dos votos,
doctor Parmenio que usted nos decia ahora, el
Polo Democratico, tampoco estan de acuer-
do con la reeleccion inmediata o sea que ten-
driamos 12 congresistas o sea es un hecho ya
cumplido sefior Presidente, yo me permito
informarle que nosotros que hemos intenta-
do ocho veces esta Reforma Constitucional,
pues vamos a volverla a presentar en el mes
de marzo, yo creo que ya sera posible, ya con
el doctor Pimiento y el doctor Andrade con
quienes hemos trasegado tanto este proyec-
to desde hace mas de ocho afios (...). Voto
del Partido de la U, son siete, los tres votos

del Partido Liberal a pesar de que el doctor
Héctor Heli Rojas esta de acuerdo con la re-
eleccon que es un hombre muy disciplinado y
votaria infortunadamente en ese caso también
en contra de la reeleccion por decision de su
bancada y los dos votos doctor Parmenio que
usted nos decia ahora, del Partido del Polo
Democratico tampoco estan de acuerdo con
la reeleccion inmediata, o sea que tendriamos
doce congresistas, o sea es un hecho ya cum-
plido sefior Presidente, yo me permito infor-
marle que nosotros hemos intentado ocho ve-
ces esta Reforma Constitucional, pues vamos
a volverla a presentar en el mes de marzo, yo
creo que ya serd posible, ya con el doctor Pi-
miento y el doctor Andrade con quienes he-
mos trasegado tanto este proyecto, hace mas
de ocho afios nos hemos puesto de acuerdo
para ser los ponentes, autores perdon, nue-
vamente de esa Reforma Constitucional que
creo que va a tener un final ahi si feliz, por-
que el afio entrante cuando presentemos esta
Reforma Constitucional, no se sabra todavia
quién es el alcalde, quién es el gobernador, o
sea quién podra o no ser reelegido y ldgica-
mente imperard un criterio mas objetivo por
esta comision y por este Congreso de la Re-
publica para definir la conveniencia que creo
que todos, la gran mayoria no dudamos de es-
tablecerse en Colombia la Reeleccion Inme-
diata de Alcaldes y Gobernadores. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Gracias sefior Presidente. Yo voy a comen-
zar por el final para solicitarle a los amigos de
Cambio Radical que ojalad no retiren la pro-
puesta de la reeleccion inmediata de alcaldes
y gobernadores, porque en el caso mio siem-
pre defendi esa propuesta y mi partido no se
ha opuesto a esa propuesta, el partido tiene
una carta, una constancia depositada aqui
desde la vez pasada, diciendo que si hubie-
se una buena Ley de Garantias se acogeria la
propuesta.

Sin embargo, uno lamentaria que los par-
tidos de la coalicion uribista digan ahora que
por pragmatismo van a dejar eso para el 2011,
aqui hay una cosa muy grave para el Gobier-
no, entonces, la coalicion le sigue sacando el
cuerpo al Gobierno y eso no nos produce sa-
tisfaccion a los liberales ni mucho menos.

Pero por lo menos si quisiéramos que el
proyecto no se retire hasta que no se dé el
debate, para que no quede como una acti-
tud incomprensible para la opinidén publica,
porque ayer andaban diciendo que les toca-
ba voltearse, yo sé de muchos amigos que
me dijeron hombre el Presidente nos alineo,
ibamos a votar en contra de la reeleccion in-
mediata de alcaldes y Gobernadores, vamos
a volver y apoyar eso como solidaridad con
el Presidente.
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Hoy dicen que no la apoyan porque hicie-
ron una votacion y derrotaron al Presidente,
ese es un hecho politico bien importante que
nos gustaria doctor Rubén Dario, discutirlo
antes de retirar el proyecto, porque las cosas
no pueden ser tan pragmaticas.

Nosotros vamos a hacer un debate a ver
porque el Congreso se vuelve un instrumento
del ejecutivo, es que en medio de esa decision
hay cosas muy graves, ustedes son la mayo-
ria, pero no son los duefios del Congreso y
no pueden instrumentalizarlo de tal manera
que se mueva al vaivén del querer del Presi-
dente porque a eso se le llama absolutismo,
dictadura. Todo lo que quieran, pero menos
democracia. Pero haremos el debate en su
oportunidad.

Segundo. Yo quiero hablar en nombre de
la bancada liberal que por cierto no esta aqui
sentada para apoyar el nombre de esa banca-
da, soy su vocero aunque casi nunca ejerzo.
Manifestar, un respaldo total a la propuesta
que estamos discutiendo, queremos apoyar
la modificacion a la mocién de censura y lo
queremos hacer con varios argumentos, pri-
mero, la mocioén de censura no ha operado
y no podra operar totalmente en un régimen
presidencial, la mocion de censura que aqui
tenemos no es la mocion de censura de los
otros regimenes parlamentarios, donde nacid
la mocion de censura es propia del parlamen-
tarismo, no del presidencialismo.

Porque resulta una tremenda injusticia
sancionar al Ministro o al Director de De-
partamento Administrativo y no sancionar
al Presidente de la Reptblica, siendo que no
hay acto de gobierno que no lleve la firma del
Presidente y del Ministro, pero eso en el régi-
men presidencial es imposible, esa mocion de
censura contra el Presidente no puede haber
por ser de eleccion popular.

Pero pienso que la mocion de censura si
bien es cierto no se le ha aplicado todavia a
ningin Ministro, si cumple una funciéon mo-
ralizadora de la Administracion Publica y es
un instrumento de reivindicacion del Congre-
so de la Republica.

De alguna manera por lo menos los Mi-
nistros se asustan, hemos tenido el caso de
algunos que han renunciado antes de entrar a
votar la mocidn de censura, es decir; es mejor
que exista a que no exista asi no sea lo que
uno quisiera en materia de Control Politico.
Entonces, nosotros defendemos la mocion de
censura, pero creemos con el Senador Par-
menio Cuéllar que no ha funcionado, porque
es que sus requisitos estan hechos para que
no funcione, le toca a la minoria derrotar a
la mayoria y eso es muy dificil, eso es un
imposible, eso vuelve utopica la mocion de
censura.

Yo voy apoyar al Senador Parmenio Cué-
llar en el sentido de flexibilizar el procedi-
miento para llegar a la mocién de censura, ya

no nos importa ya la mayoria del Gobierno,
saldra a defender sus Ministros y pues tienen
derecho a eso, tampoco la minoria puede dar-
se el lujo de colgar a un Ministro por votos,
eso es con argumentos y con pruebas de la
acusacion. Entonces, en ese sentido la vamos
a respaldar.

Segundo. Vamos a respaldar la mocion de
censura para los Directores de Departamento
Administrativo, fue un olvido del Constitu-
yente, siendo que el Gobierno lo hace, el Pre-
sidente con su Ministro o con su respectivo
Director de Departamento Administrativo, no
dejar mocién de censura también para estos
que son como Ministros y van al consejo de
Ministros y son jefes superiores de la admi-
nistracion. Entonces, esa ampliacion nos pa-
rece perfectamente aceptable.

Respecto de las causas uno quisiera pedir-
le al sefor Ponente o al sefior autor, hay que
tener en cuenta que la mocion de censura no
solo esta en el numeral 9 del articulo 135, sino
que en el numeral 8 del mismo articulo hay
otra causal, a mi me parece que podriamos
dejar el numeral 8 sin modificar, porque alli
es para el incumplimiento a las citaciones.

Y modificar el noveno que es para el juz-
gamiento por faltas en el ejercicio de sus fun-
ciones o de lo contrario tocaria entrar a mo-
dificar también el numeral 8, pero se puede
dejar el 8°, suprimir la frase que dice en el
proyecto o por desatencion a los requerimien-
tos o citaciones del Congreso de la Republi-
ca, porque esa ya estd en el 8°.

Tercero o cuarto. Yo si considero que debe
haber mocion de censura o mociéon de algo,
en los niveles territoriales, en el nivel depar-
tamental y en el nivel municipal.

Uno podria dar un argumento sencillo
como el que dio el doctor Enriquez, es que
no olvidemos que estamos haciendo normas
constitucionales. Esto es para reemplazar
normas constitucionales, pero yo me encon-
tré ahora otro argumento doctor Parmenio
Cuéllar y es que al ver las funciones de las
Asambleas y los Consejos se hace una nume-
racion, pero esa numeracion no es taxativa,
no. Dice el articulo 300 que las Asambleas
deberan cumplir las demds funciones que les
asignen la Constitucion y la ley.

Y en el caso de los municipios, el articulo
313 dice que a mas de la numeracion anterior,
cumplir las demés que la Constitucion y la
ley les asigne, entonces, yo lo que entiendo es
que el Constituyente del 91 habria podido en
eso incluir una prohibicion al Congreso, pero
por el contrario lo que hizo fue una habilita-
cion al Constituyente delegado o al Constitu-
yente secundario, para que por Constitucion
o por ley le dé mas funciones a las Asambleas
y a los Consejos, de manera que desde el pun-
to de vista Constitucional yo lo veo claro.

Obviamente en esto de la descentraliza-
cion cada quien tiene su discurso, y yo ten-

go el mio. Yo soy un defensor a ultranza de
la autonomia de las entidades territoriales, el
tema es que si no hubiese esa autonomia de
las entidades territoriales en el orden politico
administrativo y fiscal, ya Colombia se habia
roto, porque la centralizacion administrati-
va o lo otro es el Federalismo, es decir; en
esto uno tiene que ser muy consciente de que
lo Uinico que nos esta trancando la guerra de
principios entre federalismo y centralismo es
la autonomia, més que la descentralizacion.

Es decir; los amigos de Narifio que ademas
ahora son muy numerosos en esta comision,
porque hay unos por nacimiento, y estamos
otros por adopcion, perfectamente podriamos
federarnos y mantener nuestras relaciones
con el Ecuador, como culturalmente se man-
tienen. Es que Pasto queda muy lejos de Bo-
gotd y muy cerca de Quito. Y por eso Pasto y
Narifio reciben tan poquito de Bogota, por-
que aqui casi no se acuerdan de ellos. Pero la
gente de Narifio y eso pasa en el Vichada y
eso pasa en el Norte de Santander y eso pasa
en muchos casos, pero para abreviar yo di-
ria que hay que ser muy conscientes de que
el Estado esta organizado fundamentalmente
con base en la autonomia y en la descentrali-
zacion como formula intermedia entre el cen-
tralismo y el federalismo.

Entonces, yo estoy de acuerdo con Mau-
ricio Pimiento y otros Senadores en que esas
asambleas no hacen casi nada, en que esos
consejos no hacen casi nada, pero vaya y qui-
te las asambleas y quite los consejos, a ver
como se les desvertebra y con que hace auto-
nomia y con que hace descentralizacion.

Entonces, en eso hay que defenderlas, eso
hace parte de la estructura misma del Estado,
es esencial a la estructura del Estado.

Pero lo que pasa es que hay algunos que
solo tienen votos de opinidn, hay otros que
somos de la provincia y conocemos los mu-
nicipios y conocemos los departamentos y
podemos afirmar primero, que el trabajo del
diputado, del concejal se vuelve o se esta vol-
viendo inutil, en que estan terminando nues-
tros diputados y concejales, entregados a las
moronas que el sefior gobernador o el sefior
Alcalde les quiere lanzar y eso no es Combita
0 en Samaniego, eso también se da en Bogo-
ta, uno ve por ahi los amigos que llegaron con
Lucho Garzon por alla a la alcaldia, hoy no lo
respaldan y eso no es por razones filosoficas,
es por razones de praxis politica.

El otro problema es el de la corrupcion,
porque hemos defendido la descentraliza-
cion, pero desgraciadamente la mayoria de
nuestros gobernadores y alcaldes viven o en
la Fiscalia o en la Procuraduria o en la Contra-
loria y eso en gran parte se debe a que insis-
to, con ese inmenso poder de esos reyezuelos
que llamamos alcaldes y gobernadores, esas
asambleas y esos consejos terminan o se en-
tregan o se mueren politicamente y entonces,
viene el temita de los contratos y el temita
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de la burocracia y el desprestigio total de esa
descentralizacion y de esa autonomia politica
tan necesaria para conservar al Estado.

Por eso yo creo que es mejor que si un di-
putado o un concejal tiene algo que decirle al
Alcalde o decirle al Gobernador, se lo diga
desde el Consejo o desde la Asamblea citando
a los Secretarios de esa administracion y ha-
ciéndoles un cuestionamiento politico, pero
sabiendo el pobre diputado o el pobre conce-
jal, pobre entre comillas. Que si lleva buenos
argumentos, que si lleva buenas pruebas va
a lograr alguna mocion, alguna advertencia
para ese alcalde o para ese gobernador, mejor
para esa administracion, porque esto no es ni
contra el alcalde, ni contra el gobernador que
por su eleccion popular no podrian ser alcan-
zados aqui.

Entonces, yo quiero es resaltar la necesi-
dad de que esas corporaciones puedan tener
un instrumento de Control Politico que es lo
que esta haciendo falta en muchos departa-
mentos y en muchos municipios para que los
alcaldes y gobernadores por lo menos no si-
gan con esos carteles de contratistas que lo
llevan al puesto y que después los extorsio-
nan, los exprimen y los hacen meter presos.

Hace falta el Control Politico en las enti-
dades territoriales y yo respaldo esta propues-
ta con esos criterios, si quieren hagamos una
cosa porque el doctor Parmenio Cuéllar tiene
mucha razon en alguna cosa que dijo, claro,
somos un Estado unitario y en cuanto a Esta-
do unitario no podemos tener sino una legis-
lacion y una jurisdiccidn, es por eso que las
asambleas y los consejos no se llaman cor-
poraciones legislativas, sino corporaciones
administrativas, porque si fueran legislativas
ese seria el Estado federal.

Pero doctor Enriquez Maya, ahi puede ha-
ber un criterio de distincidn que sin ser agre-
sivo de manera muy pacifica podria mantener
COmoO €s0s principios y como esas cosas su-
bliminales que hay ahi en la Constitucion, por
qué no dejamos, le cambiamos de nombre a
la mocidn de censura en el plano municipal y
en el plano departamental, mocion de obser-
vacion, de insatisfaccion o de frustracion o de
lo que ustedes quieran, para decir que hay una
diferenciacion, pero de todas maneras dejar-
la como medida de Control Politico y como
sancion a los secretarios de la alcaldia o de la
gobernacion que no vayan a las asambleas a
cumplir sus requerimientos o que incumplan
sus funciones.

Yo no sé como funcionara eso en el Cesar,
pues Gina no tiene asamblea y los de Antio-
quia deben ser muy puntuales, pero en Bo-
yacd los Secretarios no le asisten a una sola
citacion a un diputado, se dan el lujo de ni si-
quiera contestarle para excusarse, en el Huila
yo no s¢ como funcionara, alla los secretarios
van pero llegan tarde.

Entonces, doctor Parmenio, yo voy a ter-
minar porque no quiero polemizar con nadie,
creo que he expuesto los argumentos que a
nombre del partido nos permite respaldar
integralmente esta propuesta por considerar
también que es una forma de moralizar las
administraciones municipales y departamen-
tales, lo unico es que muy respetuosamente
esperariamos que el autor y el ponente o los
ponentes tuviesen en cuenta algunas de las
observaciones puntuales que al texto hemos
hecho, pero sefior Presidente, yo termino pi-
diendo su venia para la interpelacion que va a
hacer el doctor Parmenio.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Doctor Parmenio, es que como autor ha
pedido la palabra el doctor Enriquez Maya y
enseguida usted hace uso de la palabra doctor
Parmenio. Y luego el doctor Pimiento.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Doctor
Héctor Heli Rojas.

Primero que todo muchas gracias.

Segundo. Créame que cuando hice la pre-
sentacion del proyecto me referi a muchos
topicos que usted con mucha serenidad inte-
lectual los trata y cree que coincidimos en un
cien por cien.

Muchas gracias por hacer referencia a mi
tierra, el departamento de Narifio, no es tan
facil hacer la politica en provincia, en eso que
se denomina la Colombia profunda con una
serie de dificultades, con una serie de proble-
mas, con la indiferencia del propio Gobierno,
aqui tengo de colega compafiero y paisano
al doctor Parmenio Cuéllar, a los Narifienses
se nos designa un Ministro casi a los veinte
anos, cerca de doscientos anos de vida repu-
blicana y hemos tenido nosotros trece Minis-
tros, dos que han pasado por esta comision el
doctor Antonio Navarro, el doctor Parmenio
Cuéllar, de quienes me honro ser su amigo,
coterraneo.

Pero le cuento sefior Presidente, porque a
esto hay que ponerle dientes como se acos-
tumbra a decir en el argot parlamentario, hace
unos dias por ejemplo nosotros invitamos a
funcionarios de Estado, hombre para que le
cuenten cual va a hacer la suerte de ese de-
partamento donde lo rodea la violencia, la
pobreza, el desempleo y claro, de respuesta
nos mandaron a funcionarios por mas respe-
tables que sean, de segundo orden, yo no digo
de categoria, funcionarios sin poder decidir,
nadie, un solo Ministro, un solo Gerente de
Instituto se digno escuchar a la bancada de
parlamentarios de Narifio, entonces, claro
doctor Mauricio Pimiento, doctora Gina, nos
toca citarlos, la preocupacidn que tiene nues-
tro colega el doctor Rubén.

La Secretaria informa que se ha constitui-
do quorum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir so-
bre los asuntos pendientes.

II

Consideracion y Votacion
del Orden del Dia

La Presidencia somete a votacion el Orden
del Dia y es aprobado por unanimidad.

III

Consideracion y votacion
del Acta numero 08

La Presidencia somete a votacion el acta
numero 08 correspondiente a la sesion del dia
19 de septiembre de 2006 y es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia dispone que se continue
con la discusion del proyecto:

Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2006 Senado, por medio del cual se modifica
el numeral 9 del articulo 135, y se adiciona
un numeral a los articulos 300 y 313 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Acumulado Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 06 de 2006 Senado, por medio
del cual se modifica el articulo 135 numeral
9 de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya:

Excuseme Presidente. Menos de un minu-
to. Yo les voy a pedir a ustedes un favor, que
me acompafien en este proyecto y espero la
solidaridad de mis colegas para que aprueben
si es posible la proposicion con la que termi-
na el informe.

Y a renglon seguido sefior Presidente, que
se sirva designar usted una subcomision para
hacerle doctor Parmenio y apreciados cole-
gas, todos los ajustes que la figura demanda
con la finalidad de que esta comision, de que
este Congreso dote de un instrumento real de
Control Politico, entonces sefior Presidente,
termino con esas dos solicitudes que he for-
mulado a mis colegas. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Yo complacido acepto hacer parte de esa
subcomision porque me parece que el pro-
yecto es muy bueno.

El primer punto, esta reforma seria trascen-
dental si realmente una bancada puede provo-
car que se haga la sesion correspondiente de
mocion de censura, porque de nada serviria
modificar la Constitucion de 10 peticionarios
a los que fueren tres, si la Plenaria va a negar
darle tramite a la mocién de censura.
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Entonces, una reforma trascendental doc-
tor Enriquez, es que cada bancada pueda obli-
gar a que se tramite la mocidn de censura, ese
es un punto que creo todos los compartimos.

Segundo. Yo veo que no hay ningun in-
conveniente en hacer los ajustes con los otros
articulos de la Carta que por ejemplo define
al departamento y que no solamente la corpo-
racion de la asamblea y del departamento es
una entidad administrativa, habria que hacer-
le a esos articulos los ajustes.

Es que mire, hoy la Asamblea Departa-
mental no tiene competencia para citar a los
Secretarios a la Asamblea, no la tiene, sin em-
bargo, lo hacen. Hay que ponerlo.

Tal como esta en la Constitucion solamen-
te pueden pedir informes, pero de hecho las
asambleas lo hacen y van los secretarios alla,
mire que la costumbre ha servido para que se
modifique en este caso la Constitucion, que
se le dé, lo mismo pasa con los consejos, los
consejos no tienen facultad de capacitar a los
secretarios, no la tienen hay que darsela por
la Constitucion.

De que puedan citar a los Secretarios y en-
tonces, le cambiamos o le adicionamos, que
ademas de ser una corporacion o le suprimi-
mos, €S0 No mas.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan An-
drade Serrano:

Gracias por la venia suya doctor Pimien-
to. Pero es para una tesis que usted: Aqui los
argumentos de las bondades del proyecto son
ciertos y respaldamos al autor, el ponente y el
proyecto que es lo mas importante.

Doctor Pimiento, usted sefal6 y he tratado
de buscar un consenso y creo que es de buen
recibo, si algo fue acertado en la Constituyen-
te del 91, es que los Diputados se eligieran por
circulos electorales, el ejemplo que usted co-
loco qué tiene que ver, el Diputado de Girar-
dot, con el Diputado de Ubaté, y asi pasa en el
Huila de San Agustin a Colombia, porque no
regresamos a la figura, claro se necesita una
reglamentacion, estamos en acto legislativo,
a la norma de los circulos electorales que por
un plumazo no, por ocho debates de acto le-
gislativo el Congreso la desaparecio del orde-
namiento juridico y en esa subcomision sim-
plemente me permito a los que hagan parte
sugerirle la posibilidad de regresar a la figura
de los circulos electorales para las asambleas
departamentales, esa era mi sugerencia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Mauricio Pi-
miento Barrera:

Sefior Presidente. Yo quiero aterrizar un
poco la propuesta que ha hecho el Senador
Rojas y el Senador Cuéllar y que coincide
con la primera parte de mi intervencion, don-
de expresé, Senador Enriquez mi plena co-
incidencia con el espiritu del proyecto, pero

tengo que manifestar mis objeciones desde el
punto de vista constitucional y politico que
le encuentro a dos de sus articulos, no son en
manera alguna capricho mio, ni que se salgan
de la letra de la Constitucion.

Usted preguntaba ahora un poco sorpren-
dido porque no escucho bien mi intervencion,
que tenia que ver las ordenanzas que yo habia
mencionado. Las érdenes porque las estaba
sefialando como la expresion de las asam-
bleas como son los acuerdos para los conse-
jos y que no tienen rango legislativo, sino son
actos administrativos para reafirmar la carac-
teristica de corporacién coadministradora que
tienen las asambleas y los consejos.

Esa fue la razon basica para haberlas men-
cionado, a proposito de la improcedencia de
que se hable de mocidn de censura como una
manera de hacer Control Politico por parte de
estas corporaciones. ..

Administrativas, es una version meramen-
te constitucional, que como lo ha dicho el Se-
nador Rojas y el Senador Cuéllar y lo conver-
saba con la Senadora Parody, se puede obviar
sin ni siquiera Senador Cuéllar modificar el
299 donde se define lo que es la Asamblea.
Que dice: En cada departamento habra una
corporacion administrativa de eleccion popu-
lar que se denominara asamblea departamen-
tal, dicha corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio y luego
se define el régimen de inhabilidades y los
requisitos y el tipo de remuneracion de sus
miembros, no hay que meterse con ese articu-
lo si quiere, no hay que cambiar la naturaleza
como cuerpo colegiado de las asambleas y
los consejos para avanzar en la intencion que
trae el proyecto de acto legislativo del Sena-
dor Enriquez, le sugiero Senador Enriquez y
quienes hagan parte de la subcomision, que
simplemente se agregue en el Numeral 11 del
articulo 300, que dice, como funcién de las
asambleas: solicitar informe sobre el ejerci-
cio de sus funciones al Contralor General del
Departamento, Secretario de Gabinete, Jefes
Administrativos y Directores de Institutos
Descentralizados del Orden Departamental.

Se puede colocar, citar, para que expliquen
acerca del desempefio de sus funciones y soli-
citar sobre el ejercicio como continua el arti-
culo y luego del punto agregar: La Asamblea
por mayoria podré declarar su insatisfaccion
ante las explicaciones o el informe que se ha
presentado por los respectivos funcionarios.

Si, pero aqui no esta, en la Constitucion
no esta. Lo que propongo es que como lo ha
dicho el Senador Rojas, se diferencie lo que
es mocion de censura atribuible a un cuerpo
politico como es el Congreso y un pronuncia-
miento con el mismo efecto que se haga en
las asambleas y en los consejos para que sin
que se cambie la naturaleza de estas corpo-
raciones publicas, tenga el mismo efecto, lo
cual habria que agregar en este articulo 300.

Es simple la adicion que habria que ha-
cerle, en el caso de los consejos habria que
agregar en numeral expresamente porque los
consejos carecen de alguna funcidén que tenga
que ver con esa revision a las funciones de
los Secretarios o Directores de Institutos del
Orden Municipal o Entes Descentralizados.

Esa es mi sugerencia para que podamos
afinarlo a los términos de la Constitucion y
descender hasta los entes territoriales en sus
corporaciones publicas la intencion de la mo-
cion de censura que inevitablemente tendria
que llamarse de otra manera. Eso si se puede
sefialar dentro de lo que esta previsto en esas
mismas funciones.

Ahora bien, Senador Andrade, es posible
plantear un nuevo articulo en lo relaciona-
do con las Asambleas Departamentales. Yo
creo que para eso tendriamos que recuperar
todo el trabajo que hicimos en la época de
la Reforma Politica para revivir los circulos
electorales en cada departamento y también
con la variante que habiamos introducido res-
pecto del origen de los miembros que era en
forma indirecta, es decir; concejales de cada
region que eran elegidos por su concejo para
que dos veces al afio fueran y ejercieran las
funciones esas.

Yo creo que no se presta este proyecto para
avanzar hasta all4, pero si creo que es una ini-
ciativa que tendremos que traer aqui porque
de verdad que urge y en manera alguna atenta
contra la descentralizacion, sino que por el
contrario la reafirma y la profundiza.

Queda hecha mi propuesta para la sub-
comision que se vaya a formar sefor Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Oscar Dario
Pérez Pineda:

Gracias senor Presidente. Lo primero es
que yo a mi colega Eduardo le tengo el mas
profundo respeto y admiracion, pero yo veo
que la intervencién que yo hice no merecio
ningun tipo de respuesta. Y yo no estoy de
acuerdo con subcomisiones. Como asi que
subcomisiones, la subcomision es esta, es la
comision primera, aqui es donde tenemos que
introducir las modificaciones que tengamos
a un proyecto tan necesario, tan importante
y tan profundo. Yo no me siento capacitado
para votar un proyecto que diga que una ban-
cada puede imponer una mocion de censura.

Yo no me siento autorizado para eso, pues
aqui lo dice, bueno, aprobar, vea. En primer
lugar el proyecto se plantea que la bancada o
las bancadas que integren el Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes pue-
den proponer mocion de censura, es que ahi
también la pueden proponer también, ;hoy
no la pueden proponer? es mi pregunta.

Y lo segundo va y dice; por asuntos rela-
cionados con las funciones propias de su car-
g0 o esto es lo que yo quiero que me precisen
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por la desatencion a los requerimientos y ci-
taciones de las camaras, eso como funciona,
por qué realmente un Ministro o un Secreta-
rio de Despacho esta citado permanentemen-
te a diferentes horas o a las mismas horas en
diferentes sitios del Congreso de la Republica
o en la Asamblea o en los Consejos, entonces
yo no entiendo porque eso no se dice con ab-
soluta claridad o por qué no reglamentamos
eso con claridad.

Entonces, yo quiero dos respuestas, yo
quiero es si una bancada como lo dice la ex-
posicion de motivos, tiene la capacidad para
proponer la mocién de censura, listo, ;pero
quién la aprueba? Eso que quede muy claro y
lo segundo que es desatencion de los reque-
rimientos y citaciones, que es, €so si quisiera
sefior Presidente, la claridad sobre ese tema.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya:

Honorable Senador. Sus inquietudes son
muy validas y ameritan una respuesta muy
clara. Empiezo por atras, esto usted dijo que
de pronto se podria aprobar esto a pupitrazo,
no de ninguna manera. Si, doctor Oscar Da-
rio, lo digo con todo respeto, de ninguna ma-
nera, con todo respeto. Todas las mociones
de censura que se han realizado aca se han
realizado atendiendo las normas del debido
proceso y la votaciéon nominal, hubo una de
once, imaginese.

Segundo. Muchas citaciones a los sefiores
Ministros, hombre quien propone una mocion
de censura si quiere que tenga efecto lo hace
de la manera mas seria. Porque hay que creer
en la buena fe de las personas que promueven
una mocidn de censura.

Y tercero. Tal vez la preocupacion suya y
por eso doctor Oscar Dario esta facultado por
la Ley y la Constitucion el sefior Presidente
para designar una subcomision y hacer una
propuesta recogiendo todas las recomenda-
ciones de ustedes, perdoneme doctor Oscar
Dario, disctulpeme doctor Oscar Dario, tenga
la bondad de intervenir.

Con la venia de la Presidencia interpela
el honorable Senador Oscar Dario Pérez
Pineda:

Pero es que el requerimiento no me lo en-
tendi6. Es que lo que le estoy diciendo que
como causal para pedir la mocion de censura
es la...

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Eduardo Enriquez Maya:

Termino. Para recoger las recomendacio-
nes sefor Presidente, que tienen las mejores
intenciones doctor Oscar Dario, doctor Pi-
miento, tal vez su sefioria esta preocupado
porque aparece en la solicitud de mocion de
censura la bancada, o las bancadas, de acuer-
do. Yo lo hice pensando en las minorias, por-
que de lo contrario para que sirven las banca-

das, pero yo exhorto a mis colegas, no que le
permitamos, sino que sefior Presidente, doctor
Benedetti se sirva atender dos peticiones que
he hecho en mi calidad de autor, la primera de
proponer a consideracion la proposicion con
la que termina el informe.

Y la segunda. De nombrar una subcomi-
sion para que haga los ajustes recogiendo re-
pito, doctor Pimiento y doctor Oscar Dario,
las recomendaciones de ustedes, para hacer-
les el ajuste constitucional y politico corres-
pondiente.

Sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a
las proposiciones con la que termina el informe
deponencialaque solicitaarchivar el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 06 de 2006 y que
solicita dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2006 Senado.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion de archivo del Proyecto de Acto
Legislativo numero 06 de 2006 y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad, en
consecuencia es archivado el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2006.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion de dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativontimero 08 de 2006 y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia a peticion de varios Sena-
dores, entre ellos el autor de esta iniciativa,
designauna Comision Accidental integrada por
los honorables Senadores: Eduardo Enriquez
Maya, Parmenio Cuéllar Bastidas, Héctor Heli
Rojas Jiménez y Javier Céaceres Leal, con el
fin de consensuar el articulado y presentar un
informe a la Comision la proxima sesion.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente
proposicion:

Proposicion niimero 21

Citeseal doctor Alberto Carrasquilla Barre-
ra, Ministro de Hacienda y Crédito Publico,al
doctor Juan Lozano, Ministro de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial; doctor Diego
Palacio Betancourt, Ministro de la Proteccion
Social; doctora Cecilia Maria Velez White,
Ministra de Educacion Nacional, y ala doctora
Carolina Rentaria Rodriguez, Directora del
Departamento de Planeacion Nacional, para
que presente su posicion sobre el Proyecto de
Acto Legislativonumero 11 de 2006 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica. Para
todos los Ministros:

1. En el régimen comparado unitario, Co-
lombia qué lugar ocupa en América Latina, en
la descentralizacion fiscal.

Qué porcentaje del PIB de transferencias
de la Nacion se traslada a los Entes Territo-
riales.

2. Con el Proyecto de Acto Legislativo
nimero. 11 de 2006 se asegura que en el 2010

se llegaria a una cobertura del 100% en Salud
y Educacion y del 92% en acueducto y sanea-
miento basico:

a) Para el deporte y cultura, qué es gasto
publico-social, (Acto legislativo nimero 02
de 2000) ;qué cobertura se alcanzaria?

b) (Con qué politica y recursos el Gobierno
Nacional asegurara en cada sector esa cober-
tura?

3. Los Senadores de la Comision Primera
que apoyan al Presidente Alvaro Uribe Vélez,
hemos propuesto unos mayores recursos de
transferencias a las Entidades Territoriales a
través del incremento porcentual de lainflacion
causada, mayor a la propuesta del Gobierno
Nacional, ;Qué viabilidad macro-econémica
tiene estd propuesta?

4. {Qué garantizard unos mayores niveles de
eficiencia, transparenciay calidad de los recur-
sos de gastos e inversion social que transfiere
este proyecto de acto legislativo?

Firmado, honorable Senador,
Rubén Dario Quintero Villada.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida, cerrada su discusion y sometida
a votacion es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente pro-
posicion:
Proposicion numero 22

Contintiese el debate del dia martes 19
de septiembre con el Ministro de Defensa;
Ministro del Interior, y el Fiscal General de
la Nacién en la sesion del dia martes 26 de
septiembre.

Firmado,

Honorables Senadores: Gustavo Petro, Juan
Fernando Cristo, Armando Benedetti.

Abiertaladiscusion de la Proposicion nime-
ro22,laPresidenciaconcede el usodelapalabra
al Senador Hernan Andrade Serrano, quién
solicita a los autores dejar la fecha del debate
abierta en virtud que la Comision Primera del
Senado debe en la semana siguiente celebrar
sesiones conjuntas con el fin de evacuar varias
iniciativas que tienen mensaje de urgencia, en
iguales términos interviene el Senador Rubén
Dario Quintero.

Acorde a la solicitud de los Senadores
intervinientes y con la aquiescencia de los au-
tores de esta propuesta, la Presidencia somete
a votacion la Proposicion nimero 22, con el
cambio en relacion de la fecha y dejandola
abierta para que la Mesa Directiva programe
la continuacion de dicho debate.

Sometida a votacion la proposicion con el
cambio formulado es aprobada.

Por Secretaria se da lectura a los Proyectos
que en la proxima Sesion Ordinaria, la Presi-
dencia sometera a discusion y votacion en la
Comision Primera del Senado:
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1. Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2006 Senado, por medio del cual se
modifica el numeral 9 del articulo 135, y se
adiciona un numeral a los articulos 300y 313
de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero
03 de 2006 Senado, por el cual se permite
la reeleccion inmediata de gobernadores y
alcaldes.

3. Proyecto de ley nimero 296 de 2006
Senado 139 de 2005 Camara, por medio de
la cual se adiciona al Capitulo IV de la Ley 5
de 1992 reglamento del Congreso creacion de
comisiones regionales interparlamentarias.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero
01 de 2006 Senado, por el cual se adiciona
la Constitucion Politica de Colombia, Titulo
VIII de la Rama Judicial, Capitulo 11l de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo,
articulo 237.

5. Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2006 Senado, por el cual se modifica la
Constitucion Politica de Colombia, Titulo IXde
las elecciones y de la organizacion electoral,
Capitulo I del sufragio y de las elecciones,
articulo 258.

6. Proyecto de ley numero 04 de 2006
Senado, por la cual se modifica el articulo
233 de la Ley 599 de 2000. (Inasistencia Ali-
mentaria).

7. Proyecto de ley numero 47 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 145 de la Ley 5°de 1992 en cuanto al
proceso legislativo ordinario del reglamento
del Congreso y se clarifica la presentacion de
los titulos de los proyectos de ley, determinando
la materia a legislar.

8. Proyecto de ley nimero 68 de 2006
Senado, por medio de la cual se asignan unas
funciones a los Notarios.

9. Proyecto de ley numero 89 de 2006
Senado, por la cual se modifica el inciso 1°
del articulo 27 del Decreto numero 1421 de
1993, por la cual se dicta el Régimen Especial
para el Distrito Capital de Bogota.

10. Proyecto de ley numero 97 de 2006
Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6del articulo 136 de la Constitucion Nacional,

complementando las disposiciones de la Ley
5%e 1992.

11. Proyecto de ley nimero 34 de 2006
Senado, por medio de la cual se dicta el Es-
tatuto de las Personerias.

12. Proyecto de ley numero 63 de 2006
Senado, por la cual se expiden normas sobre
fabricacion, almacenamiento, transporte, co-
mercializacion, manipulaciony uso depolvora
v se adiciona el Codigo de Policia.

Igualmente por Secretaria se da lectura a
los proyectos que en la préxima Sesion Con-
junta de las Comisiones Primeras de Senado

y Camara, la Presidencia someterd a discu-
sion y votacion.

Proyecto de ley numero 24 de 2006 Se-
nado, por medio de la cual se prorroga la vi-
gencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782
de 2002 y se modifican algunas de sus dispo-
siciones.

Siendo la 12:55 p. m., la Presidencia le-
vanta la sesion y convoca para el martes 26
de septiembre de 2006 a las 10:00 am., y a
audiencia publica sobre el Proyecto de ley
numero 103 de 2006, por la cual se expide
el Codigo Electoral y se dictan otras dispo-
siciones, para el jueves 21 de septiembre de
2006 a partir de las 10:00 a.m.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villanada.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

% %k sk

AUDIENCIA PUBLICA

Convocada mediante Resolucion numero
04 del 22 de agosto de 2006 con el fin de
escuchar a las personas naturales o juridicas
y representantes de las fuerzas politicas y
sociales interesadas en presentar opiniones u
observacion sobre el Proyecto de ley numero
49 de 2006 Senado, por la cual se organiza
el concurso de méritos para la eleccion del
Registrador Nacional del Estado Civil, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo
266 de la Constitucion Nacional.

Siendo las 10:40 a.m. del dia 31 de agosto
de 2006 se da inicio a la audiencia publica
previamente convocada y con la presencia
de los honorables Senadores miembros de la
Comision Primera y bajo la Presidencia del
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
Presidente de la Comision Primera del hono-
rable Senado de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a la Resolu-
cion namero 04 del 22 de agosto de 2006.

RESOLUCION NUMERO 04 de 2006
(agosto 22)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra del honorable Senado de la Republica,

CONSIDERANDO:

a) Que en la Secretaria de la Comision Pri-
mera del Senado se haradicado para su estudio
en la presente legislatura el Proyecto de ley
numero 49 de 2006 Senado, por la cual se or-
ganiza el concurso de méritos para la eleccion
del Registrador Nacional del Estado Civil, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo
266 de la Constitucion Nacional;

b) Que la Mesa Directiva de la Comision
Primera teniendo en cuenta que la anterior
iniciativa se refiere al tema electoral y para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 51
de la Ley 130 de 1994, que establece que se
debe realizar audiencia publica para conocer
la opinion de los ciudadanos y las diferentes
fuerzas politicas y sociales del pais acerca del
tema;

c) Quela Ley 5* de 1992 en su articulo 230,
establece el procedimiento para convocar las
audiencias publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion
y oportunidad,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica
para que las personas naturales o juridicas y
los representantes de las fuerzas politicas o
sociales, interesados en el tema, presenten
opiniones u observaciones sobre el Proyec-
to de ley numero 49 de 2006 Senado, por
la cual se organiza el concurso de méritos
para la eleccion del Registrador Nacional
del Estado Civil, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 266 de la Constitu-
cion Nacional.

Articulo 2°. La audiencia publica se lle-
vara a cabo el dia 31 de agosto de 2006, en
la ciudad de Bogota, en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional, a partir de
las 10:00 a.m.

Las intervenciones de los inscritos, ten-
dran una duracion de diez (10) minutos,
prorrogables de acuerdo con el nimero de
inscritos y a criterio de la Presidencia de la
Comision.

Articulo 3°. Las inscripciones para inter-
venir en la audiencia publica, podran reali-
zarse telefonicamente en la Secretaria de la
Comision Primera del Senado, los dias: lunes
28, martes 29 y miércoles 30 de agosto del

presente afio, en el horario de 9:00 a.m., a
6:00 p.m.

Dichas fechas y horario rigen igualmente
para la radicacion de original y dos copias
de la intervencion, conforme lo dispone el
articulo 230 de la Ley 5* de 1992. En caso de
no radicarse los documentos se anularan las
inscripciones.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision
Primeradel Senado efectuaralas diligencias ne-
cesarias ante el &rea administrativa del Senado
de la Republica, a efecto que dicha Audiencia
sea de conocimiento general y en especial en
la publicacion de un aviso en un periddico de
circulacion nacional y/o de la divulgacion de
esta audiencia en el Canal Institucional y en
el Canal del Congreso.
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Articulo 5°. Estaresolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D.C., a los veintidds
(22) dias del mes de agosto del dos mil seis
(2006).

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil
Secretario:

Al respecto me permito informarle que la
Secretaria cumpli6 con lo ordenado por la re-
solucion, haciendo publicar el aviso en un pe-
riodico de circulacion nacional y fuera de eso
la publicidad que se hizo tanto en el Canal
Institucional como en el Canal Satelital del
Congreso.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Muchas gracias sefor Secretario. Para los
invitados especiales y para los sefiores Se-
nadores y publico en General, se hace saber
también que el Proyecto de Ley Numero 49
de iniciativa congresional, esta publicado en
la Gaceta del Congreso numero 277 de 2006
y en segundo lugar que se invitaron a los vo-
ceros representantes legales de los partidos y
movimientos politicos en un total de quince
que a continuacion los va a leer el sefior Se-
cretario y como bien lo anoto el sefior Secre-
tario, la publicidad se hizo en el diario el Nue-
vo Siglo con fecha 26 de agosto y en el Canal
Institucional de Television.

Sirvase sefior Secretario leer la lista de los
invitados a esta audiencia publica.

Secretario:

Si sefior Presidente. La Secretaria yendo
mas alla de lo que dispone la ley y entendien-
do la importancia de estas audiencias, envid
invitacion a todos los Partidos Politicos re-
conocidos por el Consejo Nacional Electoral,
envio cartas al doctor José Noé Rios Muiioz,
representante legal del Partido Liberal Co-
lombiano, al doctor Alvaro Guillermo Ren-
don Lopez, representante legal del Partido
Conservador Colombiano.

Al doctor Miguel Angel Florez, represen-
tante legal del movimiento Apertura Liberal,
al doctor Luis Alberto Gil Castillo, represen-
tante legal partido convergencia ciudadana,
Antonio Alvaro Lleras, representante legal
Cambio Radical Colombiano, Carlos Ramoén
Gonzalez, representante legal partido Opcion
Censo, Yesid Brifiez Poloche, representante
legal Movimientos Autoridades Indigenas de
Colombia, AICO, Marco Avirama represen-
tante legal movimiento Alianza Social Indi-
gena, César Eduardo Moreno Piraquive, re-

presentante legal Movimiento Mira, José Fer-
nando Bautista Quintero, representante legal
Partido Social de 1a Unidad Nacional, Partido
de la U, Samuel Moreno Rojas, representante
legal Partido Polo Democratico Alternativo,
Mario Escobar representante legal Partido
Colombia Democratica, Dieb Maloof Cuse,
representante legal Movimiento Colombia
Viva, Jaime Arias Ramirez, representante le-
gal Movimiento Alas Equipo Colombia.

A cada uno se le envio, sefior Presidente,
por fax, un oficio haciendo referencia a la au-
diencia y a las normas pertinentes.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Muchas gracias sefior Secretario. La ulti-
ma anotacion, si bien es cierto que para estas
Audiencias Publicas no se necesita constituir
quérum ni deliberatorio ni decisorio, es justo
resaltar la presencia del honorable Senador
Juan Fernando Cristo y el Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas, muchas gracias por su asis-
tencia.

Lo propio del honorable Representante
Homero Giraldo, bienvenido doctor José Noé
Rios, y para empezar esta audiencia, concedo
el uso de la palabra al ponente para que nos
ilustre en tan importante tema.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

QGracias Presidente...

La Reforma Politica del afio 2003 en lo
que tiene que ver con la eleccion del Regis-
trador Nacional del Estado Civil.

Ayer la Plenaria del Congreso estreno la
Reforma Politica en todo este tema electoral
al producirse por primera vez con la vigen-
cia de esta reforma, la eleccion de un Consejo
Nacional Electoral por parte del Congreso de
la Republica, y no como tradicionalmente se
venia haciendo por parte del Consejo de Es-
tado.

Y la otra pata fundamental del proyecto,
por decirlo de alguna manera, fue también el
cambio en la forma de eleccion del Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

Yo creo que el Congreso de la Republica
actuando como Constituyente en el afio 2003,
tuvo el buen juicio de separar las funciones
del Registrador Nacional del Estado Civil,
las del Consejo Nacional Electoral, de sepa-
rar cierta subordinacion jerarquica que se te-
nia implicita del Registrador con el Consejo
Nacional Electoral en la medida en que era el
Consejo Nacional Electoral el que definia el
nombre del Registrador Nacional del Estado
Civil.

Y le traslad6 esa funcion al Congreso de la
Republica, a los Presidentes de las tres Altas
Cortes, al presidente de la Corte Suprema de
Justicia, al Presidente de la Corte Constitu-
cional y al Presidente del Consejo de Estado.

Pero en la misma Reforma Politica noso-
tros sefialamos que esa seleccion del Registra-
dor Nacional del Estado Civil, debia ser una
seleccion que se hiciera mediante concurso de
méritos, y que ese concurso de méritos seria
reglamentado mediante ley. Se decia textual-
mente. Es tan clara la norma constitucional
que todos sabemos ya la interpretacion que le
dieron los tres Presidentes de las Cortes hace
unos dias, cuando sefalaron que ellos no ha-
rian la seleccién del nuevo Registrador Na-
cional del Estado Civil, sin que el Congreso
expidiera una Ley de la Republica.

Nosotros como Partido Liberal entendimos
eso desde ya, varios meses, antes de finalizar
el periodo anterior presentamos un Proyecto
de Ley, con el fin de que se le diera tramite
para facilitar la eleccion del nuevo Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

Lamentablemente por falta de tiempo ese
proyecto de ley no hizo curso en la legislatu-
ra anterior, ahora ese mismo proyecto ha sido
presentado ya no por un grupo de Senadores
Liberales como lo hicimos en el semestre an-
terior, sino por la bancada liberal del Senado
en pleno.

Con el proposito fundamental de sefalar
unos criterios que debe tener el concurso que
se realice para la seleccion del Registrador
Nacional del Estado Civil. Para que en primer
lugar sea realmente un concurso de méritos.

Para que en segundo lugar ese concurso
tenga total transparencia, total publicidad y
no sea un concurso cerrado.

La eleccion ni mas ni menos que del Re-
gistrador Nacional del Estado Civil por parte
de los Presidentes de las Altas Cortes, es un
acto de la mayor importancia y trascenden-
cia para el sistema democratico y politico del
pais.

No simplemente una funcién de mecanica
electoral y por eso en ese proyecto de ley, no-
sotros sefalamos que ese concurso de méritos
en primer lugar debe tener claramente defini-
do quién hace el concurso de méritos, porque
eso no lo sefialaba la Constitucion.

Nosotros consideramos que la universidad
publica por excelencia, la universidad inde-
pendiente, la universidad que tiene todas las
condiciones para avanzar en ese concurso de
méritos, es la Universidad Nacional y la que
puede generarles confianza a todos los ciu-
dadanos, a todos a quienes aspiren a ocupar
un cargo de la trascendencia de Registrador
Nacional del Estado Civil.

En segundo lugar, sefior Presidente, noso-
tros consideramos igualmente que deben in-
troducirse unos criterios para la seleccion de
ese Registrador Nacional del Estado Civil.

La Historia Politica de Colombia, la cos-
tumbre, mas que la Constitucion y la ley,
nos han sefialado que en los tltimos treinta
o cuarenta afos por lo menos hasta donde re-
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cuerdo, siempre de manera inalterable los Re-
gistradores Nacionales del Estado Civil han
militado en partidos politicos distintos a los
del Presidente de la Republica.

Cuando viviamos en épocas del bipartidis-
mo, siempre, cuando teniamos Presidente Li-
beral, los Registradores Nacionales del Esta-
do Civil militaban en el Partido Conservador.
Y cuando habia Presidente Conservador, los
Registradores del Estado Civil eran del Par-
tido Liberal.

Hoy como es obvio y salta a la vista, el
bipartidismo se acab6 en Colombia, estamos
en un escenario multipartidista, luego no po-
demos senalar por Constitucion o por ley, que
el Registrador debe pertenecer a uno u otro
partido o a la oposicidon, pero si nos parece
que hay que tener cuidado en la eleccion del
proximo Registrador Nacional del Estado
Civil, el cuidado suficiente para que los Pre-
sidentes de las Cortes tengan como criterio
igualmente que cuando se elija un Registra-
dor Nacional del Estado Civil, este sea una
persona independiente y autonoma del Go-
bierno y de los partidos que acompaiaron al
Gobierno. Sin senalar su filiacion, sin senalar
su filiacion, sin sefialar si debe ser de oposi-
cién. Simplemente una persona que no esté
comprometida con el Gobierno de turno y asi
se sefiala también en el Proyecto de ley pre-
sentado por la Bancada Liberal del Congreso
de la Republica.

Puede ser un académico, puede ser un ju-
rista, puede ser un ciudadano independiente
que se presenta al concurso, puede ser una
persona que no haya militado activamente en
politica, puede ser un dirigente obviamente
de un partido distinto, ya sera un criterio de
los Presidentes de las Cortes, pero me pare-
ce que seria sano para la democracia de este
pais, que en esta Ley reglamentaria se deja-
ra claramente expresado que el Registrador
Nacional del Estado Civil no puede ser un
dirigente que haya acompanado, que milite
activamente en el partido o en la coalicion de
partidos que acompafiaron al Presidente de la
Republica.

Ese tema incluso senor Presidente, usted
que ha sido un estudioso de la Reforma Po-
litica, que fue el impulsor ademas de un Pro-
yecto de Estatuto de Oposicion, ese tema in-
cluso hay que mirarlo mas alld de la figura de
la Reeleccion Presidencial.

Yo diria que no va de la mano, aunque
esta nueva figura de la Reeleccion Presiden-
cial, da un argumento mas a favor de esa te-
sis, pero me parece que independientemente
de que el Presidente de la Republica hacia el
futuro, en Colombia con la figura de la Re-
eleccion, mientras ella exista, sea de cuatro u
ocho afios, yo creo que el poder electoral del
pais, siempre debe estar en manos de una per-
sona independiente y autdnoma del gobierno
de turno y de los partidos que estan gober-
nando.

Creo que eso debe ser un criterio funda-
mental, usted lo planteaba en su proyecto de
Reforma Constitucional, usted bien sabe que
el Partido Liberal estd trabajando paralela-
mente un Proyecto de Reforma Constitucio-
nal para restablecer el equilibrio de poderes
que se perdi6 con la figura de la Reeleccion
Presidencial, pero vuelvo e insisto, yo creo
que mas alla de esa iniciativa de Acto Legis-
lativo, este tema particular y puntual debe
ser estudiado con la Optica de seguir garan-
tizando una independencia y una autonomia
del Registrador Nacional del Estado Civil del
Gobierno.

Fijese que la historia nos da la razon, doc-
tor Parmenio. Siempre ha habido Registrado-
res de Partido distinto al del Presidente y nun-
ca ha habido ningtn problema, ese cuento de
que tiene que haber personas amigas del Go-
bierno para que no haya choques, para que no
haya conflictos entre las entidades de control
que este caso pues no es estrictamente hablan-
do, una entidad de control, pero una entidad
del Estado que debe ser independiente, auto-
noma del Gobierno, que ese cuento de que
sino se nombra a alguien amigo del Gobier-
no, no van a funcionar las entidades o no da
el entendimiento, no es valido, yo no recuer-
do conflicto alguno, si ustedes me ayudan,
que se haya presentado en los tltimos veinte
o treinta afios en la democracia colombiana,
con Registradores que siempre han militado
un Partido Politico distinto al del Presidente,
se han entendido, nunca le ha faltado recursos
a la rama electoral para funcionar, nunca ha
habido conflictos, pueden existir diferencias
de criterios, los distintos presidentes han res-
petado la independencia y la autonomia del
Registrador de turno y yo creo que esa figura
que se ha venido dando en la practica, noso-
tros debemos garantizarla en la Ley de Desa-
rrollo de la norma constitucional.

Vuelvo e insisto, mas alla de la iniciati-
va de caracter constituyente que presentara
al Liberalismo en las proximas semanas con
respecto al equilibrio de poderes que tocara
también no solamente las Altas Cortes, los
Organos Auténomos creados por la Constitu-
cion del 91, como la junta del banco, de la
Comision Nacional de Television, entre otros,
sino también los organismos de control que
estrictamente hablando son la Procuraduria y
la Contraloria y los otros organismos del Es-
tado que en nuestro criterio deben mantener-
se independientes y autonomos del Gobierno
de turno, mas con la Reeleccion Presidencial,
como la Defensoria del Pueblo o la Registra-
duria Nacional del Estado Civil.

Entonces, dicho eso sefor Presidente, yo
celebro que la Presidencia de la Comision
haya convocado esta Audiencia con rapidez,
lamento eso si que los representantes de los
partidos politicos no se hayan hecho presen-
tes, hubiera sido muy interesante, porque es-
cuchar al representante del Partido Liberal es

liberal, est4 firmado por la Bancada Liberal,
pues obviamente fijard la posicion del Parti-
do Liberal que es la misma nuestra, frente al
tema, y la fijara con toda claridad, no va a
fijar una posicion distinta, porque en el Parti-
do Liberal no nos pasa lo del Partido de la U.
Entonces, no tenemos ninglin inconveniente.

Pero ya se cumple con esta formalidad del
proyecto, vamos a radicar la ponencia el dia
de mafiana o a mas tardar el lunes para in-
cluirla ya en el Orden del dia, este es un pro-
yecto urgente, incluso sefior Presidente, no sé
si usted ha conversado con el Gobierno, me-
receria una deliberacion del Gobierno con la
comision para mirar la conveniencia de que
tenga mensaje de urgencia este proyecto, por
lo que significa la proximidad del vencimien-
to del periodo de la actual Registradora Na-
cional del Estado Civil, no vaya a ser que nos
coja octubre o noviembre todavia debatien-
do la ley, los Presidentes de las Cortes sin un
instrumento legal para proceder a la eleccion
del nuevo registrador, que si es ademas me-
diante concurso de méritos como lo obliga la
Constitucion, va a tener que tomarse un tiem-
po también, quien quiera hacer ese concurso
y esa preseleccion para la definicion de los
Presidentes de las Cortes.

Dicho esto y sentada la posicion de la
bancada liberal, de los autores del proyecto,
sefor Presidente, le agradezco mucho y pues
escucharemos al Secretario General del Par-
tido Liberal con atencion, reiterar la posicion
del Partido y vuelvo e insisto cumpliremos
con la obligacion de nuestra parte de radicar
la ponencia a estos dos proyectos, porque
acumularon otro proyecto de iniciativa parla-
mentaria sobre la misma materia y nos com-
prometemos 0 me comprometo como ponen-
te al lunes estar radicando la ponencia para
traer el tema ya aqui a debate al interior de la
Comision Primera del Senado. Muchisimas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. A mi me parece
que lo que acaba de decir el Senador Cristo es
todo lo que hay que decir sobre este tema.

Sin embargo, yo quisiera agregar algo que
me parece muy importante, yo pienso que no
tengo muy clara la norma del reglamento,
pero creo que no impide para nada que la Au-
diencia se pueda hacer después de presentada
la ponencia.

Porque a mi si me parece que un tema
como este, tiene que hacerse con la mayor
participacion de la ciudadania, de la opinion.
Yo quiero presentarle al delegado del Parti-
do Liberal, al doctor José Noé Rios, nuestras
excusas porque la Comision no este, porque

practicamente no esta la comision siendo su
deber.
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Yo creo que la Audiencia tiene que fijar-
se para un dia martes o para un dia miérco-
les, cuando tenemos asegurado, al menos, el
quorum y yo creo también, que faltdé un poco
de publicidad o de comunicacion, porque no
ha venido ninguna de las otras personas que
deben representar a los partidos politicos en
un tema tan importante.

Yo creo que el poder electoral es tan im-
portante como cualquier otro de los poderes y
por eso esa busqueda de la independencia en
la conformacion de ese poder ha sido una pre-
ocupacion de los colombianos. No solamente
del Constituyente, sino de los colombianos.

Como tenemos nosotros un sistema elec-
toral que tenga credibilidad, que tenga inde-
pendencia, que merezca respeto de todos los
colombianos, muchas veces como decia el
Senador Cristo, se pens6 que el Registrador
debia ser de un partido politico distinto al del
Presidente, pero es que en Colombia lo gra-
ve es que siempre se burla la Constitucion,
de nada serviria que dijera que el Registrador
sea de un partido contrario al del que deberia
ser.

Nunca puede haber un Registrador Na-
cional del Estado Civil que sea de la misma
filiacion del Presidente, porque eso implica
una concentracion de poder, yo si creo que es
necesario, que eso quede consignado de al-
guna manera, que sea en el Proyecto de ley,
si es posible la Reforma Constitucional debio
quedar, lo que pasa es que ya no es posible
hablar de la filiacion del Presidente desde el
punto de vista personal, sino del Gobierno, de
la coalicién del Gobierno, porque aqui esta-
mos acostumbrados a burlar la ley. La Cons-
titucidon dice por ejemplo, que en las Mesas
Directivas de las Corporaciones Publicas
tienen que estar representadas las minorias,
las minorias son las que no estan en el Go-
bierno, pero aqui se hizo por parte del grupo
mayoritario de la coalicion de Gobierno una
interpretacion que viola la Constitucion, aqui
en la misma comision sucedio eso, de que se
burlo el derecho de las minorias, las minorias
son las que estan fuera del Gobierno, no hay
minoria por fuera del Gobierno.

El Gobierno esta integrado en este caso
por una coalicion donde no hay una fuerza
homogénea, son varias fuerzas que apoyan
el Gobierno, entonces, el Vicepresidente por
ejemplo en esta comision debid ser de cual-
quiera de los sectores politicos que no estan
en el Gobierno, que hacen parte de las mino-
rias, las minorias son la oposicion.

Que no se dijo en la Constitucion oposi-
cion, sino minorias es cosa distinta, tener que
interpretar la Ley de esa manera racional, no
de esa manera re burlezca, con el objeto de
girar, de burlar los derechos de la oposicion,
la democracia no es solamente el Gobierno de
las mayorias sino del respeto a las minorias.

Una democracia que no respete a las mi-
norias no tiene futuro, gran parte de los pro-
blemas de violencia que tenemos en el pais
se debe a que no tenemos ni sistema electoral
confiable, independiente, serio, que permi-
ta impedir el trafico del dinero, que permita
impedir el trafico de las influencias del eje-
cutivo, que permita impedir el trafico de los
favores del gobierno.

Eso es lo que hace que nuestra democracia
sea imperfecta y que muchos colombianos
consideren que no queda sino el camino de
las armas para cambiar y el Estado.

Nosotros que no compartimos ese pen-
samiento, que pensamos que tenemos que
luchar a través de la democracia para trans-
formarla, yo celebro que el Constituyente del
periodo pasado haya tenido muy en cuenta
esa necesidad de buscar un sistema electoral
confiable, independiente, lo que necesitamos
es la independencia, en ultimas no importa
que no sea de filiacion contraria al ejecutivo,
sino que sea un hombre serio, que permita
confiar en que el poder electoral no va a estar
permeado por ninguno de los intereses politi-
cos de grupo, ni mucho menos por los intere-
ses de los actores armados que muchas veces
a sucedido.

Como quiera que hoy no hay forma de
realizar esta Audiencia, la misma presencia
escasa de publico, indica que no hubo la su-
ficiente publicidad, no por culpa de la Mesa
desde luego. Yo propongo que busquemos
una fecha para escucharlo, haciendo toda la
informacion por los medios de comunica-
cion para escuchar a las personas que fueron
invitadas y que se escoja un dia en que aqui
hay presencia de los congresistas, sea un dia
martes o un dia miércoles, pero esa Audiencia
tiene que hacerse.

Yo no aceptaria que dijéramos se cum-
pli6 la formalidad de la Audiencia y sigamos
adelante, yo pienso que se puede presentar la
ponencia perfectamente, sin perjuicio de que
hagamos esa Audiencia donde podamos escu-
char al doctor José Noé, como se merece, con
la plenitud de la corporacion, de la comision
y con el publico que tiene derecho a escuchar-
lo, para que podamos conocer el pensamiento
de uno de los partidos mas importantes del
pais. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

A ver sefiores Senadores y doctor José Noé
Rios, honorable Representante Homero Gi-
raldo, apreciados asistentes. Este es un tema
supremamente importante.

Mire Senador Juan Fernando Cristo, Sena-
dor Cuéllar que coincidimos casi a plenitud
con las observaciones o los aportes mejor que
ustedes acaban de hacer.

El hoy nuevo Magistrado del Consejo Na-
cional Electoral, el doctor Jos¢ Joaquin Vives,
es uno de los testigos de excepcion, que fui

yo quien propuso la Reforma Constitucional
para que el Registrador Nacional del Estado
Civil sea escogido por los sefores Presiden-
tes de las Altas Cortes.

Dejamos un vacio que hoy en buena mane-
ra la bancada del Liberalismo quiere superar-
lo a través del Proyecto numero 49 de 2006.

Quiero felicitarlo honorable Senador, por-
que usted encabeza la bancada del Liberalis-
mo para haber presentado un Proyecto de Ley
a mi juicio serio.

En segundo lugar, yo he tenido la feliz ini-
ciativa politica, juridica, intelectual de pre-
sentar no un proyecto de Reforma Constitu-
cional que haga referencia al Estatuto de la
Oposicion, sino al régimen de la oposicion.
Qué bueno que la bancada del Liberalismo
haya tomado esa feliz iniciativa para que le
proponga al Congreso, al pais, un proyecto
consolidado sobre el régimen de la oposi-
cion.

El Constituyente de 1991 fue avaro con la
oposicion, ahi dejé un articulo que lo llama
Estatuto de la Oposicion, al articulo 112 que
sufrid unos retoques coyunturales honorables
Senadores y Representantes, con la finalidad
de sortear las garantias para la reeleccion Pre-
sidencial y no mas.

Se encuentran a lo largo del Estatuto Cons-
titucional unas normas que por la interpreta-
cion fina que se pueda dar a ese Estatuto su-
perior, garantizan principios fundamentales
para hacer uso de la oposicion.

Pero que hasta el momento después de
quince afios de regir la Carta Politica, no han
pasado de ser una declaracion de buenas in-
tenciones. Yo quiero participarles a mis cole-
gas del Senado y a una figura representativa
del Liberalismo como es el doctor José Noé
Rios, que ayer honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo, honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas y colega Homero Giraldo,
radique el Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 08 para que ustedes en su oportunidad
se sirvan considerarlo, comentarlo, quitar lo
que estimen conveniente.

Como recuerdo del régimen parlamenta-
rio, en Constituyente de 1991 nos dejé ahi
dos cosas, la mocion de censura que no nos
ha servido para nada en quince afios y a los
quince afios ponemos en vigencia la Ley de
Bancadas que identifican al Régimen Parla-
mentario.

Esa mocion de censura tal como esta insti-
tuida en la Carta Politica, no ha servido para
nada y no va a servir sino hacemos una mo-
dificacion seria. El Proyecto que radique ayer
sobre este tema, en que consiste el grueso
modo, para ir socializando lo mismo.

Primero. Que la mocion de censura puede
ser adelantada o bien en el Senado o en la Ca-
mara. /Qué nos ha pasado? Que ha censurado
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el Senado y la Camara absuelve. Absurdo o a
la inversa.

En segundo lugar. ;Quién presenta una
mocion de censura, pues la bancada o las
bancadas?

Tercero. ;Qué votacion se necesita?, pues
la mayoria absoluta y no la calificada.

Cuarto. La inhabilidad al funcionario cen-
sura. Porque debe tener una sancion.

Quinto. Que la renuncia no es obstaculo
para adelantar la mocién de censura, usted
recordara Senador Cuéllar, Senador Juan Fer-
nando, Representante Homero Giraldo que
ibamos a censurar a un Ministro de X época
y dej6 al Congreso con los crespos hechos y
por ultimo esa mocidén de censura se extien-
de para hacer el debido Control Politico a las
Asambleas y a los Concejos Municipales.

Yo creo que esas instituciones hay que res-
catarlas para que hagan el debido Control Po-
litico porque ahora honorable Senador Juan
Fernando, las Asambleas como los consejos
hacen unos de una hacen uso de una mocion
de observacion que no sirve para nada.

Yo creo que esas instituciones que son
coadministradoras empiezan a tomar el valor
especifico, el peso especifico que necesitan y
sobre todo para que el elector tenga confianza
en esas instituciones, porque van a cumplir
un verdadero Control Politico con una fina-
lidad especifica, combatir la corrupcion en la
administracion publica.

Vean ustedes entonces como confluyen
nuestros intereses con la finalidad de hacer de
Colombia un pais que luzca el titulo de ser un
pais o un estado mejor que el derecho donde
las instituciones velemos por la transparencia
de las actividades o funciones de la adminis-
tracion publica.

Este Senador Cuéllar Bastidas es un tema
supremamente importante, estoy plenamente
identificado con usted, yo creo que nosotros
conscientes del sinnumero de proyectos que
ya estan llegando a la Comisidn, quiero in-
formarles si la memoria no me falla sefior
Secretario 32 o 33 Proyectos de Ley en la
Comision Primera del Senado. Seis, mana-
na entraria el que acabo de referenciar. Siete
Proyectos de Acto Legislativo y nosotros lo
que queremos es acabar con esa costumbre
nefasta, vulgar de dejar los proyectos de ley
o de acto legislativo para la recta final. Para
que ellos pasen a la via juridica del pais con
el simple pupitrazo.

Yo quiero honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo, usted que es uno de los autores
principales de tan importante proyecto y que
se le necesita urgentemente, porque entiendo
que debemos sacar este proyecto de ley y ca-
lificar su viabilidad juridica, si merece el tra-
mite de ley ordinaria o de ley estatutaria, para
que tengamos el instrumento y permitirle a
los sefores Presidentes de las Altas Cortes

que recorran el camino para la eleccion del
nuevo Registrador del Estado Civil.

Si es de su iniciativa o de su apoyo hono-
rable Senador Juan Fernando Cristo, la Presi-
dencia no tendria ninglin problema, aclarando
por ultimo que el articulo 232 del reglamento
nos ordena hacer lo que estamos haciendo y
de mi parte manifestando que su sefioria al
rendir la ponencia debe llevar las inquietudes
que se presentaron en la Audiencia a favor o
en contra, porque segun entiendo, hay una
norma de la Corte Constitucional que ma-
nifiesta que estos aportes que hagan en una
audiencia publica tienen efectos vinculantes
para el tramite del proyecto de ley correspon-
diente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

Presidente. Yo creo que la inquietud ex-
presada por el Senador Parmenio Cuéllar, que
es totalmente valida, no se contrapone con el
cumplimiento de las formalidades legales de
la Ley 5* que debemos tener al momento de
rendir la ponencia.

Me explico: yo creo que la Audiencia fue
citada con todas las formalidades, con todo el
esfuerzo por parte de la Secretaria que siem-
pre lo hace mucho maés alla de los requisitos
legales, con la divulgacion necesaria y la ver-
dad pues ya es un problema de cada uno de
los partidos que seguramente no se han en-
terado todavia de la trascendencia del tema y
que una vez se enteren, pues van a participar
seguramente en el debate.

Entonces, yo diria que escuchemos al Se-
cretario del Partido que ademas vino hacer
escuchado y convocado, terminamos la Au-
diencia, cumplimos con esa formalidad, por-
que aqui no va haber debate, no hay con quien
hacer el debate, aunque afortunadamente
llegd el Senador Andrade. Estaria el partido
conservador muy bien representando por él.

Y como ponente rendiria la ponencia el
lunes y en el momento en que estemos en
el Orden del dia alla en el debate mismo de
la iniciativa, Senador Parmenio, yo le pro-
pongo que cuando se presente la ponencia,
y cuando sepamos que va ha estar en el Or-
den del dia el debate, invitamos a los nuevos
consejeros electorales, yo pensaria que vale
la pena por ejemplo Presidente, ya no como
audiencia publica, sino con una invitacion
a la sesion, invitar a los Presidentes de las
Cortes que finalmente son los que van hacer
uso de esa facultad constitucional y legal, a
los consejeros electorales, al propio gobier-
no, al Ministro del Interior para ya el debate
mismo de la iniciativa, pero como ponente
a mi me parece que mi responsabilidad, te-
niendo clara la urgencia del proyecto, es ra-
dicar la ponencia de inmediato y que ya sea
la comisioén Primera del Senado la que tome
decisiones al respecto.

Yo le sugeriria entonces sefior Presidente,
que escucharamos al doctor José Noé Rios y
levantamos la Audiencia, ya sobre la ponen-
cia que se presente hacemos el debate invi-
tando a las autoridades que he mencionado,
que me parece que es importante escucharlas,
Consejo Nacional Electoral, incluso la propia
Registradora actual del Estado Civil, no para
que hable de su periodo, pero si del mecanis-
mo de eleccion.

A los Presidentes de las Cortes y al Mi-
nistro del Interior como vocero del gobierno
para que determine la posicion del gobierno
ya no frente al proyecto, sino frente a la po-
nencia que presentare pues proximamente.

Yo le sugiero Presidente que adoptemos ese
procedimiento, que combina el cumplimiento
de esta formalidad con la preocupacion del
doctor Parmenio de que por la trascendencia
del tema escuchemos de todas maneras opi-
niones no solamente la de los partidos po-
liticos, pues aqui vamos a estar los voceros
de los partidos y ya se invitaron, pues ya no
vinieron, los representantes legales, o los se-
cretarios o como fuera.

Pero si otras instituciones del Estado, por-
que la trascendencia del tema si amerita que
haya la diversidad de opiniones sobre cual
debe ser el camino que vamos a escoger para
reglamentar este concurso y para fijar unos
criterios y unos requisitos minimos del proxi-
mo Registrador del Estado Civil.

De esa manera sefior Presidente, yo creo
que podriamos pues escuchar al Secretario y
dar por terminada la Audiencia, obviamente
el Senador Andrade acaba de llegar, si el tam-
bién tiene algo que decir frente al Proyecto, lo
escucharemos y vuelvo y le insisto, el lunes
estar¢ radicando la ponencia de este proyecto.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra el honorable Representante Jorge
Homero Giraldo:

Muchas gracias sefor Presidente. Hono-
rables Senadores, doctor José Noé Rios Se-
cretario General del Partido Liberal Colom-
biano.

Con este proyecto de origen congresional,
de pronto se va a tomar como un proyecto
que simplemente se hace a nivel de coyuntu-
ra politica.

Lo digo de esta forma, porque doctor En-
riquez, usted que estuvo conmigo en la comi-
sion primera, la mayoria de este tipo de pro-
yectos se presentan en el momento de que se
va a dar o no se va a dar en este caso la elec-
cion. Por ejemplo, se acaba de presentar un
proyecto de reforma al Coédigo Electoral, lo
acaba de presentar el Consejo Nacional Elec-
toral, y el Gobierno segiin me decia el doctor
que se encarga de asuntos politicos Marcos
Pineda, va a presentar otro proyecto con 25 6
30 maximos articulos que tengan que ver con
los asuntos electorales.
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En cambio el que viene del Consejo Na-
cional Electoral, tampoco es un proyecto que
dimensione todo el proceso electoral y tiene
que ver con inhabilidades, o sea es un pro-
yecto mas fuerte que nosotros pues vamos a
estudiar en las Comisiones Primeras.

El debate se va a dar por la trascendencia
del mismo, por eso el doctor Parmenio Cué-
llar, conocedor de la situacion y de la expe-
riencia que tiene, no solamente aqui en el le-
gislativo, sino en el ejecutivo, ha dicho que es
necesario dar la oportunidad a otras personas
a que intervengan, ya la Presidencia como se
ha manifestado e informado, hoy esta dando
toda la oportunidad, desafortunadamente por-
que no entienden o las personas no han ca-
tegorizado el tipo de proyectos que se estan
presentando, no vinieron, pero esta audiencia
es importante, porque cuando se presente la
ponencia de parte del Senador Cristo, esto va
a causar dentro del medio politico, de pronto
darle prioridad ante los partidos a discutir el
tema.

Usted que ha sido un abanderado doctor
Enriquez Maya, porque tuve la oportunidad
como colega suyo en la comisidon primera
cuando present6 el Estatuto que usted lo lla-
mo del Régimen de la Oposicion, que noso-
tros avalamos en la comision primera y en la
plenaria de la Camara, que infortunadamente
aqui en el Senado se hundid, y esas son las
cosas normales de la democracia. Eso hubie-
ra sido creo que el punto de partida para que
hiciéramos un proyecto global, un proyecto
mas generalizado, ahora considero que con
este proyecto se abre una avenida a otros pro-
yectos, pero lo bueno seria usted como Presi-
dente de la Comision, que llaméaramos al mis-
mo gobierno que le interesa que existan unas
elecciones transparentes, que al mismo Go-
bierno se dio cuenta en la eleccion presiden-
cial a dos horas de haberse cerrado el proceso
electoral en la reeleccion presidencial, ya se
sabian los datos y no hubo en el pais una sola
queja sobre ese proceso, es decir; no tenemos
como el caso de México ahora, que hace mas
de un mes se celebraron las elecciones y to-
davia existe ambigiiedad, existe por parte de
los distintos partidos incredulidad sobre los
resultados. Aqui se dieron transparentemente
en el pais, por eso este proyecto creo que va a
tener un gran debate en la Comision Primera
del Senado y luego cuando llegue a la Comi-
sion Primera de Camara, también va a tener
un debate y lo que plantea el Senador Cristo
hay que invitar a los actores del proceso, por-
que es inconcebible que en este momento se
presente un proyecto de régimen de Codigo
Electoral sin siquiera haber llamado un diélo-
go a la parte administrativa al proceso electo-
ral que es la Registraduria.

Yo preguntaba en el dia de ayer, honorable
Senador, que si se habia concertado si quiera
el proyecto, y no nos hemos visto las caras.
Entonces, eso no va hacer bueno, ni eso es

bueno para el pais, ni eso es bueno para la de-
mocracia, usted que es un conciliador, que es
un democrata, yo espero que todo este tipo de
proyectos ojala se sensibilicen primero entre
los actores, porque aqui todo mundo va a pre-
sentar un proyecto de acuerdo a su mediday a
su tamarfio, entonces, creo que lo que necesi-
tamos nosotros es hacer una apertura al dialo-
go para que podamos nosotros hacer un gran
debate, no solamente sobre este proyecto, que
considero es el primer escalon de esa escale-
ra que usted plantea doctor Enriquez Maya,
desde la legislatura pasada. Lo vamos apoyar
en eso, porque consideramos que es viable y
razonable para que este pais tenga una paz, y
una paz electoral verdadera.

Porque vamos a trabajar en ¢l y estoy dis-
puesto en la Comision Primera a ayudar a
que, de los proyectos que usted tiene, salgan
adelante porque necesitamos tener seguridad
electoral, ya lo vimos ayer, cuando se plan-
tearon distintos temas en la eleccion de los
miembros del Consejo Electoral, se presen-
taron dudas, infortunadamente la norma es
exegetita y lo decia asi, pero la via interpre-
tativa se da cuando no hay claridad en acto
legislativo o en un proyecto de ley, entonces
vamos a trabajarlo y cuente con nosotros en
la Comision Primera.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Pregunto al sefior Secretario de la comi-
sidn, ;Quiénes se han inscrito para interve-
nir en acatamiento a la norma en esta Au-
diencia?

Secretario:

Si sefior Presidente. De acuerdo con la
norma pertinente de la Ley 5% se inscribio el
doctor José Noé Rios Munoz, Movimiento
Partido Liberal. La Secretaria quiere hacer
una aclaracion, que respecto a este proyecto,
a este tema se han presentado dos proyectos
de ley, el presentado por el Partido Liberal y
el Proyecto de ley nimero 75 de 2006 Sena-
do, en el mismo tema presentado por el ho-
norable Senador Mauricio Pimiento y Hernan
Andrade.

Y la Mesa Directiva dispuso su acumula-
cion.
La Presidencia concede el uso de la pala-

bra al doctor José Noé Rios, representante
legal del Partido Liberal:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Presidente, sefior Secretario, honorables Se-
nadores, honorable Representante y sefiores
asistentes a esta Audiencia.

A mi me parece que lo mds importante para
empezar este pequefio planteamiento obvia-
mente muy corto porque es muy poco lo que
se puede agregar a la disposicion del vocero
del Partido Liberal, el doctor Juan Fernando
Cristo, pero pienso yo que fundamentalmente
para los asistentes a la Audiencia, vale la pena

empezar recordando lo que dispuso el Acto
Legislativo Numero 1 en su articulo 266, dijo:
que el Registrador Nacional del Estado Civil,
sera escogido por los Presidentes de la Corte
Constitucional, La Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado mediante concurso de
méritos organizados segun la ley.

Su periodo sera de cuatro afos, debera re-
unir las mismas calidades que exige la Cons-
titucion Politica para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no haber ejerci-
do funciones en cargos directivos, en partidos
0 movimientos politicos en el afo inmediata-
mente anterior a su eleccion.

Y dij6 en el paragrafo transitorio, que el
periodo del actual Registrador en este caso,
vence en el afio 2006. Eso indica que la ur-
gencia de este proyecto es absolutamente
evidente, estamos en el mes de septiembre,
el periodo de la Registradora vence el 31 de
diciembre, si tenemos en cuenta que las Al-
tas Cortes también son objeto de las vaca-
ciones legislativas que empiezan el 16, 17 de
diciembre, indica que esa eleccion debe ser
hecha por ellos antes de la primera quincena
del mes de diciembre, lo que significa tam-
bién que el proyecto de ley, es un proyecto
urgente que incluso como lo planted el Sena-
dor Cristo, deberia tener mensaje de urgencia
del Gobierno Nacional.

La bancada Liberal, la Direccion Nacional
del Partido y la Bancada Liberal decidieron
presentar el Proyecto de Ley, que fue radica-
do bajo el numero 49 y que en esencia con-
tiene cuatro o cinco elementos, el primero: Se
determina en el proyecto que el concurso de
méritos que ordena la Constitucion Nacional
sea colocado en cabeza de la Universidad Na-
cional para que a partir de la experiencia que
este organismo tiene, se determinen los re-
quisitos fundamentales para que el concurso
tenga los elementos basicos de cualquier con-
curso que es democracia de la participacion y
transparencia en la ejecucion del mismo.

Y establece como segundo elemento, que
el objetivo del concurso debe ser concluir en
la seleccion de los tres aspirantes que deben
ser llevado a conocimiento de las Altas Cor-
tes para la Eleccion. Y dice el proyecto que
ese concurso debe tener dos objetivos funda-
mentales, el primero adelantar el proceso de
seleccion de las personas que llenan adecua-
damente los requisitos y cumplen con todas
las condiciones y con todas las pruebas re-
queridas para estar dentro de los aceptados,
pero adicionalmente hacer el orden de clasifi-
cacion meritoria que determine cuales fueron
los tres primeros aspirantes que obtuvieron
esos tres primeros cargos, de tal manera que
la presentacion para las Altas Cortes sea de
personas que llenaron todas las calidades, que
superaron las pruebas y que adicionalmente
tienen un orden de calificacion, un orden de
categoria que permite presentarlo asi ante esa
Altas Cortes y determina también en el Pro-
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yecto, en algo que es absolutamente impor-
tante para la democracia colombiana, desde
el hecho de proponer que las calidades dis-
puestas en el articulo 266 de la Constitucioén
Nacional para ser aspirante al cargo de Re-
gistrador, sea agregue que los aspirantes y los
seleccionados deberan pertenecer a partidos
politicos distintos de aquellos que respalden
la eleccion del Presidente de la Republica en
el mismo periodo.

En resumen es un proyecto de especial
trascendencia, pero muy simple en su desa-
rrollo, que la Universidad Nacional haga el
concurso que la Universidad determine los
reglamentos a los cuales ese concurso se deje
someter, que el concurso haga las pruebas y
clasifique a los aspirantes y que la propuesta
al Consejo, a las Altas Cortes este integrada
por miembros del partido diferentes a aque-
llos que apoyaron al Presidente.

Nosotros le solicitamos a los demds par-
tidos, a partir de que esta es una posicion de
la Direccién Liberal, es un proyecto de Ley
presentado por la bancada Liberal, ha tenido
un profundo estudio al interior de la misma,
que los demas partidos nos apoyen en esta
iniciativa y que los asistentes en la urgencia
si van a intervenir también lo hagan. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Mauricio Pi-
miento Barrera:

Gracias sefior Presidente. Era de todo mi
interés escuchar a los participantes de esta au-
diencia convocada para emitir las opiniones
que tengan distintos sectores alrededor del
proyecto de reglamentacion de eleccion del
Registrador Nacional del Estado Civil, des-
afortunadamente una reunion de voceros con
el Gobierno, para estudiar temas puntuales de
la agenda legislativa, me privo de la oportu-
nidad deseada para escucharlos a todos, pero
queda claro como lo subraya el doctor José
No¢ Rios a nombre del Partido Liberal, que
una es la posicion legitima y clara que ha pre-
sentado ese partido, resumido en el proyecto
de ley que suscribi6 el Senador Juan Fernan-
do Cristo y la posicion que el Senador An-
drade y yo hemos recogido a nombre de la
bancada uribista.

Por supuesto no son posiciones inflexi-
bles, ni que no puedan ser sometidas a un
mejoramiento dentro del debate que habra de
realizarse aqui, creo que a todos nos asiste el
deseo de acertar que es una reglamentacion
urgente como lo ha expresado el doctor José
Noé¢ Rios, que sin haber escuchado al Senador
Cristo comparto esa iniciativa de solicitarle al
gobierno que curse ante el Congreso mensaje
de urgencia, porque definitivamente lo visto
en el dia de ayer, en el Congreso Pleno, a fal-
ta de una reglamentacion oportuna en lo que
fue la eleccion de Magistrados del Consejo
Nacional Electoral no puede ocurrirnos con

lo de la eleccion del Registrador Nacional del
Estado Civil.

Por desgracia es una responsabilidad que
a todos nos atafie, con lo ocurrido desde que
en la Reforma al Cédigo Electoral que por se-
gunda vez se hundio6 en su discusion aqui en
el Congreso de la Republica, se estimo la pro-
puesta que habia en uno y otro sentido, tanto
lo que tenia que ver con el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, como en lo que tenia que
ver con los Magistrados del Consejo Electo-
ral, incluso un Proyecto que habia presentado
el Partido Liberal, en el mismo sentido que lo
hace ahora, en la legislatura pasada y sobre el
cual habiamos rendido ponencia divergente
de la que habian rendido los autores, no logro
hacer transito aqui en la Comisién Primera,
doctor Enriquez, se aplazo y se aplaz6 infor-
tunadamente la discusion de ese par de pro-
yectos porque también la Senadora Claudia
Blum habia presentado con objeto especifico
la reglamentacion de la eleccion de Magistra-
dos del Consejo Nacional Electoral y sufrid
igual suerte.

Ojala que no nos ocurra con estos dos pro-
yectos, porque de la mano de este proyecto de
reglamentacion de la eleccion de Registrador,
también cursa el de la eleccion de los miem-
bros del Consejo Nacional Electoral que yo
me servi presentar, en forma oportuna al Con-
greso y que entiendo ya esta en proceso de
designar ponentes sefior Presidente.

Bueno, yo diria que sobre la urgencia, so-
bre el interés que sea un concurso publico y
abierto de méritos, hay plena coincidencia,
rescato que hay discrepancias en lo que tiene
que ver con el centro académico que haga ese
concurso, a nuestro juicio no puede en ma-
nera alguna definirse en la ley una circuns-
tancia obligante para los Presidentes de las
Altas Cortes como seria definir que sea la
Universidad Nacional, que lo haga, yo creo
que como lo expusimos en nuestro proyecto,
compartiendo que sea una institucion de re-
conocido prestigio que realice ese concurso,
pero definicion de los tres Presidentes de las
Altas Cortes, no con el sefialamiento previo
por parte de la ley, de que sea la Universidad
Nacional y ademés donde nosotros no consi-
deramos lo que tiene que ver con la propuesta
del Partido Liberal en el sentido de que solo
podran formar parte esa terna que decante el
proceso adelantado por la respectiva univer-
sidad, miembros de partido de oposicion o de
aquellos que hagan parte de la coalicion de
Gobierno porque quebranta el principio de
igualdad consagrado en la Constitucion, so-
bre todo en el mismo articulo que dispone la
celebracion de un concurso de méritos donde
no hay ninguna discriminacion sobre quienes
son susceptibles de participar en €l.

Ese es un tema que serd controversial aqui
alrededor de la definicion de quienes pueden
formar parte de esa terna y que en su momen-
to nosotros tendremos oportunidad de defen-

der, que puede ser cualquier colombiano que
a juicio de los Presidentes de las Altas Cortes
previo el proceso que adelante el centro aca-
démico que ellos seleccionen, defina de tal
manera que comparto la necesidad que sobre
este tema se legisle, acompaiio la propuesta
de que el Gobierno presente mensaje de ur-
gencia y ojala que le demos un tramite agil a
estas dos iniciativas que buscan reglamentar
la Reforma Politica del 2003.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador German Var-
gas Lleras:

Gracias Presidente. Nosotros tenemos cla-
ro la urgencia en que esta ley se expida y se
expida en cuanto antes y reglamente el proce-
so dentro del marco que determind la reforma
en esta materia.

La bancada se pronunciard oficialmente
una vez se inicie formalmente la discusion del
proyecto, pero muy conveniente que cuanto
antes se tramite la reglamentacion que permi-
ta tener a los Presidentes de las Altas Cortes
claridad absoluta sobre el procedimiento que
debe surtirse para la escogencia del nuevo
Registrador Nacional del Estado Civil.

Vamos a estudiar las opiniones que aqui
se han mencionado, el texto del proyecto
presentado por el Partido Liberal e iniciado
el debate nos pronunciaremos formalmente.
Gracias.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden:

Muchas gracias Senador. Le solicito a la
Secretaria tomar atenta nota, para que cuan-
do debatamos este proyecto tan importante y
acatando la solicitud del Senador Juan Fer-
nando Cristo, invitemos a los sefores Presi-
dentes de las Altas Cortes, invitemos al sefnor
Presidente o Presidenta del Consejo Nacional
Electoral.

En segundo lugar vamos a solicitar por la
Presidencia con una insinuacidén respetuosa
que le haremos al sefior Ministro del Interior,
en vista que los dos ponentes de los proyectos
o autores de los proyectos Mauricio Pimiento
y Juan Fernando Cristo estén de acuerdo para
que se tramite la solicitud del mensaje de ur-
gencia, asi procedera la Presidencia en el dia
de hoy.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos:

No para terminar Presidente. Como llega-
ron colegas que no estuvieron al comienzo de
la sesion, quisiera reiterar dos apuntes muy
puntuales que hice.

El primero que vamos a presentar ponencia
el lunes, ya, si el Gobierno presenta el men-
saje de urgencia bienvenido sea el mensaje
de urgencia, pero creo que la responsabilidad
nuestra es radicar la ponencia en un proyecto
que ademas ya venia siendo discutido en el
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semestre anterior, como también lo reiterd el
Senador Pimiento y a partir de alli abrir el de-
bate y es muy importante invitar a la sesion,
de las que tienen que ver con la seleccion.

Y segundo simplemente para hacerle una
precision ya con el propdsito de anticipar el
debate sobre el tema, pues sabemos que es un
debate mucho mas de fondo, pero para hacer-
le la precision al Senador Pimiento del Pro-
yecto presentado por la bancada Liberal no
plantea que el Registrador tenga que militar
en un partido de oposicion.

Creo que hay una diferencia entre sefialar
que el Registrador tiene que ser de un parti-
do de oposicion, a sefialar en la Constitucion
que en este caso la Ley, nosotros estamos pre-
parando como también lo dije aqui, el tema
de la Reforma Constitucional a sefialar en la
Ley, que en ese concurso de méritos las per-
sonas escogidas no sean militantes o miem-
bros de partidos politicos que acompafiaron
al Gobierno, lo cual no implica automatica-
mente que tiene que ser de oposicion, hay en
Colombia miles de ciudadanos independien-
tes, académicos, juristas que no participan en
actividades politicas que podian cumplir ese
encargo de Registrador Nacional del Estado
Civil y especialmente lo digo aqui, porque mi
querido colega y amigo y maestro aqui de la
comision, el doctor Gerléin me mira con mu-
cha atencion por lo siguiente y quiero reiterar
ahora que el esta aca. Esa ha sido la costum-
bre, esa ha sido la tradicion, en épocas del
bipartidismo, ahora estamos en un escena-
rio distinto y yo creo que no es malo dejarlo
consignado en la Ley y posteriormente en la
Constitucion.

Yo me puse a repasar la historia doctor
Gerléin, usted me puede precisar de los go-
biernos del frente nacional, después del fren-
te nacional siempre el Registrador ha sido
el partido distinto del Presidente, me podria
corregir si hay algin momento en que no lo
haya sido, pero siempre ha sido el Presidente
Liberal, Registrador Conservador, Presiden-
te Conservador, Registrador Liberal cuando
estdbamos funcionando como bipartidismo y
nunca hubo un problema con el poder elec-
toral, nunca ha habido, obviamente esta el
episodio, el 70, pero en lineas generales no
ha habido grandes inconvenientes entre Pre-
sidentes y Registradores y los Registradores
se han sentido funcionando bien con inde-
pendencia de autonomia, los Presidentes ha
permitido el normal funcionamiento de la
Registraduria y eso le ha dado tranquilidad y
seriedad al funcionamiento del poder electo-
ral en Colombia.

Y yo creo que un acto de responsabilidad
del Congreso es dejar consignado eso, ya que
no estamos en un escenario tan claro y bipar-
tidista, sino en un escenario multipartidista,
dejar claro que el Registrador Nacional del
Estado Civil, para que funcione bien la Re-
gistraduria, para que haya una colaboracion

armonica, para que se entienda con el ejecu-
tivo en todas sus funciones, no es necesario,
que este es un argumento que el partido Li-
beral no acepta que el Registrador tenga que
ser un miembro de un partido del partido po-
litico del Presidente de la Republica, ahora
y después. Yo creo que eso nos conviene a
todos, puede funcionar perfectamente sin ser
un miembro, no necesariamente un miembro
de la oposicion, un ciudadano independiente
que los Presidentes de las Cortes considerén
que le dan garantias a todos los sectores poli-
ticos, ese es el propdsito, en ese caso especi-
fico del poder electoral que lo reitero frente a
los colegas, tiene que ver con esta ley y que
va mucho mas all4 del tema de la reeleccion
Presidencial digamos. No tiene nada que ver
con el tema de la reeleccion presidencial.

Otro es el escenario que va a presentar el
partido los proximos dias al Congreso, para
debate de esta comision, de la Reforma Cons-
titucional que si busca un restablecimiento del
equilibrio perdido con el acto legislativo que
facilito la reeleccion presidencial que serd,
que es arena de otro costal.

Pero aqui lo que estamos recogiendo, no
estamos inventandonos nada, es una tradicion
y una costumbre politica en Colombia, que
yo creo que hay que preservar y preservar-
la consignandola en la ley que reglamenta
la eleccion del Registrador, porque con este
tema del escenario multipartidista, de las coa-
liciones de gobierno, pues no es tan clara la
distincion entre quién esta en el gobierno y
quién esta en la oposicion, entonces, me pa-
rece que ese punto es importante precisarlo,
pero obviamente daremos el debate a partir
de la ponencia con todos quienes vayan a
participar en el mismo y le agradezco mucho
sefior Presidente y ya cumplida este requisito
formal de la audiencia, vuelvo e insisto, espe-
ro que en el Orden del Dia de esta comision,
si no hay mensaje de urgencia o de las comi-
siones conjuntas si lo hay, podamos tener la
semana entrante este proyecto y que no nos
vaya a tomar la noche porque si hay que ha-
cer un concurso, si hay que hacer una prese-
leccion, si los Presidentes tienen que escoger,
no nos podemos esperar hasta diciembre para
estar viendo haber si expedimos la Ley o no.
Muchas gracias.

Secretario:

Sefior Presidente, el Orden del Dia se ha
agotado, ya que solo hubo un inscrito para
esta audiencia publica.

Siendo las 11:55 a.m. La Presidencia da
por terminada la audiencia publica.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil

AUDIENCIA PUBLICA

Convocada mediante Resolucion numero
06 del 13 de septiembre de 2006 con el fin de
escuchar a las personas naturales o juridicas
interesadas en presentar opiniones u observa-
cion sobre el Proyecto de ley niimero 103 de
2006 Senado, por la cual se expide el Codigo
Electoral y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:30 a.m del dia 21 de septiem-
bre de 2006 se da inicio a la audiencia publica
previamente convocada con la presencia de los
honorables Senadores miembros de la Comi-
sion Primeray bajo la Presidencia del honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya Presidente
de la Comision Primera del honorable Senado
de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a la Resolucion
numero 06 del 13 de septiembre de 2006.

RESOLUCION NUMERO 06 DE 2006
(septiembre 13)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comisioén Primera
del honorable Senado de la Reptblica,

CONSIDERANDO:

a) Que en la Secretaria de la Comision Pri-
mera del Senado se haradicado para su estudio
en la presente legislatura el Proyecto de ley
numero 103 de 2006 Senado, por la cual se
expide el Codigo Electoral y se dictan otras
disposiciones;

b) Que la Mesa Directiva de la Comision
Primera teniendo en cuenta que la anterior
iniciativa se refiere al tema electoral y para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 51
de la Ley 130 de 1994, que establece que se
debe realizar audiencia publica para conocer
la opinién de los ciudadanos y las diferentes
fuerzas politicas y sociales del pais acerca del
tema;

¢) Quela Ley 5*de 1992 en su articulo 230,
establece el procedimiento para convocar las
audiencias publicas sobre cualquier proyecto
de acto legislativo o de ley;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5" de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion
y oportunidad,

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica
para que las personas naturales o juridicas
y los representantes de las fuerzas politicas
o sociales, interesadas en el tema, presenten
opiniones u observaciones sobre el Proyecto
de ley nimero 103 de 2006 Senado, por la
cual se expide el Codigo Electoral y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica se lleva-
ra acabo el dia 21 de septiembre de 2006, en
la Ciudad de Bogota, en el Salon Guillermo
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Valencia del Capitolio Nacional, a partir de
las 10:00 a.m.

Las intervenciones de los Inscritos, tendran
unaduraciénde diez (10) minutos, prorrogables
de acuerdo al niimero de inscritos y a criterio
de la Presidencia de la Comision.

Articulo 3°. Las inscripciones para interve-
nir en la audiencia publica, podran realizarse
telefonicamente en la Secretaria de la Comi-
sion Primera del Senado, los dias: martes 19y
miércoles 20 de septiembre del presente afio,
en el horario de 9:00 a.m. a 6:00 p.m.

Dichas fechas y horario rigen igualmente
para la radicacion de original y dos copias
de la intervencion, conforme lo dispone el
articulo 230 de la Ley 5* de 1992. En caso de
no radicarse los documentos se anulardn las
inscripciones.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision
Primeradel Senado efectuard las diligencias ne-
cesarias ante el &rea administrativa del Senado
de la Republica, a efecto que dicha Audiencia
sea de conocimiento general y en especial en
la publicacién de un aviso en un periddico de
circulacion nacional y/o de la divulgacion de
estd audiencia en el Canal Institucional y en
el Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogot4, D.C., a los trece (13)
dias del mes de septiembre del dos mil seis
(2006).

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil
Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que como lo dispone la resolucion
se saco el aviso en un Diario de Circulacion
Nacional y también se agot6 el aviso en el canal
institucional y ademas en el Canal Satelital del
Congreso salieron por tres dias avisos convo-
cando a esta Audiencia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sirvase informar sefior Secretario, que per-
sonas naturales o juridicas o representantes de
las clases politicas o sociales se inscribieron
previamente para participar en la presente
Audiencia.

Secretario:

Sisefior Presidente. Conformealaley seins-
cribié el doctor Héctor Heli Pineda, movimiento
Opcidén Centro. Por favor pasar al Atril.

La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al doctor Héctor Heli Pineda Salazar
Movimiento Opcién centro:

Gracias senor Presidente. Sefior Secretario,
Senadores ausentes, debo para iniciar expresar
los agradecimientos a la Comision Primera
del honorable Senado de la Republica, por la
invitacion a la presente audiencia publica por
cuanto en nuestra condicion de Partido Opcion
Centro, que encarna la representacion de las
minorias politicas en la honorable Camara
de Representante, nos permite hacer unas
breves reflexiones sobre un tema de enorme
trascendencia como lo es el relacionado con la
regulacion del derecho a elegir y ser elegido.
Es decir; lo que hace referencia nada mas y
nada menos que con el marco de reglas para
el acceso al poder y al ejercicio del Gobierno
por los caminos y los ritos propios de la demo-
cracia que sin duda es el sendero deseable para
poner fin a las manifestaciones de la violencia
de naturaleza politica en nuestra patria.

El que escruta elige, frase atribuida al cura
Camilo Torres Restrepo en los tiempos del
frente unido, fue con la que varias generaciones
expresdbamos la desconfianza en el sistema
electoral colombiano como camino transpa-
rente y garante para el acceso al poder.

Superar dicha desconfianza entonces, entre
otros, se constituyo en uno de los propositos
del Constituyente de 1991.

Por supuesto que por economia de tiempo
y porque la estructura de la presente audiencia
publica no lo permite, no haré referencia a las
bondades que se empiezan a sentir con las mas
recientes reformas en materia electoral como
tampoco sobre los ejemplos y las multiples
incertidumbres y vacios del sistema electoral
y que de alguna manera se pretenden llenar y
superar con el proyecto de Cédigo Electoral,
cuya reflexion hoy nos retne.

No obstante lo anterior, el partido Opcion
Centro quiere aprovechar esta oportunidad para
hacer algunas reflexiones en estos quince afios
de vigencia de la Constitucion Politica con
respecto de laurgenciade vigorizar el ejercicio
del derecho al voto.

La Constitucion Politicade 1991 y la insur-
gencia juvenil pacifica denominada la séptima
papeleta. Los historiadores contemporaneos,
los analistas politicos, los investigadores y
en fin a los que nos correspondi6 desde di-
versas orillas protagonizar ese momento de
la historia patria, coincidimos en afirmar que
la insurgencia juvenil pacifica que se conocid
como la séptima papeleta, se constituyo en la
dinadmica politica que ligaba al ambiente de
optimismo, que desato el acuerdo con el M-
19, hizo posible la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente, luego el hecho politico
supraconstitucional fuereconocido porla Corte
Suprema de Justicia de ese entonces y desato
las amarras para ser posible la materializacion
del acuerdo politico de convocatoria a las elec-

ciones de los delegatarios a la Constituyente
el 9 de diciembre de 1990.

La representacion de las juventudes en el
seno de la asamblea nacional constituyente,
sin embargo, sin desconocer el espiritu juvenil
de muchos veteranos constituyentes, la repre-
sentacion de las juventudes en el escenario
de la Asamblea fue pirrico, a decir verdad
escasamente dos constituyentes de los setenta
y cuatro delegatarios cronologicamente podia
llamarse jovenes, Fabio Villa Rodriguez y
Fernando Carrillo Flores, para no decir men-
tiras nos encontrabamos en las escaleras del
tercero, cuarto, quinto y hasta el sexto piso en
el edificio de la vida.

En sintesis la dinamica de las juventudes
de entonces bien por razon del ordenamien-
to juridico vigente, o por la estructura del
acuerdo politico, o por la falta desperticia en
la manzanilla, en la composicion de las listas,
se quedaron sin disfrutar como protagonistas
de primera linea en el escenario que con in-
teligencia imaginaron y del cual pusieron los
primeros cimientos.

La participacion en la Constitucion Politica
de 1991. Pero a pesar de las ausencias fisi-
cas de los jovenes, en las curules del debate
constituyente, no todo fue perdido. El impetu
de rebeldia juvenil desde el primer dia, logro
pernear las deliberaciones, sin pedir permiso
autonomamente la Asamblea Nacional Cons-
tituyente abordo todas las materias y se dio a
la tarea de redactar durante seis febriles meses,
una nueva Carta Politica para Colombia, como
lo expresaunaparte de la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley Estatutaria que se comenta
en esta Audiencia “se inicio el transitoen (...).
La participacion y la juventud, la nifiez y la
juventud tienen tratamiento especial en la Carta
del 91, susderechostienen especial prevalencia,
el Estado lo hace sujeto y especial proteccion
y estan habilitados para tomar decisiones en
los asuntos de su propio inter¢s.

A pesar de que muchos escenarios se han
convertido en meros espacios de simulacion, los
jovenes eligen a sus representantes personeros
en el Gobierno escolar pueden participary ele-
gir a partir de los quince afios a los miembros
dela Junta de Accion Comunal, pueden ejercer
sin distingo de edad acciones de Tutela para
ser efectivos sus derechos fundamentales y
acciones populares y de grupos para la defensa
de los derechos colectivos.

Eligen a sus representantes a los escenarios
habilitados para el disefio de politica publica
juvenil y como personas son participes de los
deberes y obligaciones ciudadanas contenidos
en el articulo 95 de la Constitucidon Politica,
los jovenes y las nuevas responsabilidades. En
estos quince afios de vigencia de la Constitu-
cion, el ordenamiento juridico colombiano a
la fecha ha impuesto nuevas responsabilidades
a los jovenes.
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Son responsables en materia penal con
las limitaciones establecidas en los tratados
internacionales desde los quince afios, en
caso de inseminacion artificial no consentida,
acto sexual sin consentimiento, o cuando el
embarazo comporte riego relevantes para la
salud de la madre al igual que un adulto, las
jovenes pueden decidir la interrupcion de su
embarazo o por el contrario pueden decidir si
lo contintan.

En el Gltimo caso la ley le reconoce el de-
recho y el deber como padres y como madres,
la mayoria de edad y los derechos politicos
plenos. En Colombia la habilidad para ejer-
cer el derecho al voto ha ido ligada después
del plebiscito del 57 que otorgo el derecho al
voto a las mujeres, con la idea de la mayoria
de edad.

En el Constitucionalismo colombiano la
mayoria de edad se comprende de una manera
totalmente relacionada con laedad cronologica
del individuo, este criterio a pesar de ofrecer
una linea de demarcacioén clara entre los que
eran habiles para votary los que no, ciertamente
deja mucho que desear frente a la verdadera
conformacion de la madurez politica y social
y en general en la de la conciencia que es lo
que se discute como parametro en el mundo
entero.

La idea de la mayoria de edad como cri-
terio util en el ejercicio de ciertos derechos
relacionados con la ciudadania, sin embargo,
no siempre ha estado ligada a una condicion
cronologica.

Es mas, cuando el concepto de mayoria de
edad surge en los albores de las ilustraciones
europeas, no se identifico con ninguna especie
de condicion cronoldgica, sino con condiciones
propias de la madurez de pensamiento.

Mayoria de edad, entonces, es tener la ca-
pacidad de pensar por si mismo sin la guia de
otros, lo cual claro esta, no significano escuchar
al otro, por el contrario si hay un elemento
que es capaz de incentivar el desarrollo de
la mayoria de edad es el de estar enriquecido
en el didlogo y en la confrontacion dialéctica
pacifica, pensar por si mismo es poder guiarse
en determinado momento que asi lo requieren
sin la conduccion de los demas, una idea inte-
resantisima que cobijd este concepto desde sus
inicios, es que los tutores, los guias irrespon-
sables de los que buscan la mayoria de edad,
estdn en un constante intento por sujetar al
aprendiz con principios y formulas de uso o
bien de abuso racional.

No hagas esto, no te atrevas que fallaras,
sin embargo, no hay mejor formula que la de
aprender aprendiendo sobre lamarcha, asi esto
implique fallar al comienzo, como los primeros
pasos de un infante que aprende a caminar,
puede que de algunos tropiezos, pero tarde o
temprano aprendera a caminar solo, esa es la
libertad sin peligrosismo.

Quizas la anterior formula fue la que guid el
intento fallido en 1991 de bajar a los diecisiete
anos el limite de la mayoria de edad, propuesta
que fue derrotada en la Asamblea Nacional
Constituyente solamente por un voto.

Laexpansiondel voto alosjovenes entre los
quincey los diecisiete afios, edificar la simetria
entre la responsabilidad y los derechos.

Honorables Senadores, senor Presidente,
sefior Secretario, la anterior reflexion y los
ejemplos, con los cudles hemos ilustrado el
marco de responsabilidad de los jovenes en
Colombia, inexorablemente invitan a la re-
flexion sobre la urgencia de armonizar nuestra
legislacion para que exista una reciprocidad
entre derechos y deberes.

No es racional, no es justo para los jovenes
en Colombia, mantener atado a la condicion
de mayoria de edad, el ejercicio del derecho al
voto, las simulaciones que han protagonizado
los nifios y las nifias de Colombia, las acciones
que han hecho los adolescentes a lo largo de
nuestra geografia patria en estos quince afios de
vigencia de la Constitucion, como el mandato
denifios y nifas por la paz, lamovilizacion por
la no violencia, el no mas, la participacion en
la consulta por la paz de Agua Chica etc., son
signos y paradigmas de la creciente madurez
y compromiso de la juventud colombiana, con
la democracia y la edificacion de la paz.

Pensamos con todo respeto que ello amérita
abrir el debate sobre la propuesta de expandir
el voto a los jovenes entre los quince y dieci-
siete anos de edad, manteniendo el limite de
dieciocho afios como de mayoria de edad.

La expansion del voto un estimulo a la
toma del poder y al ejercicio del Gobierno
por el camino de la no violencia. La violen-
cia politica, las guerras civiles en Colombia
historicamente han estado ligadas a la pugna
por el poder del Estado, en ello por supuesto
no me extenderé, sin embargo, quiero llamar
a la reflexion sobre la enorme posibilidad que
se le abre a los caminos de la no violencia si
desde la democracia se ofrece a los jovenes
Colombianos un camino mas seductor para
decidir y elegir a sus gobernantes distintos al
sendero de las armas y la violencia.

Acaso las recién reconocidas obligaciones
no les dan el derecho a los jovenes para decidir
libremente sobre las autoridades que deben
gobernarlo, la expansion del voto un debate
internacional. Como lo resefian algunos me-
dios de comunicacidn lentamente, poco a poco
el debate se ha ido expandiendo y se ha ido
encendiendo en buena parte de los paises de
nuestro entorno, por todo el mundo se suceden
las propuestas para rebajar la edad del voto.
Estados Unidos pionero en estos movimientos,
aun no ha conseguido aprobarlo en ningun
estado, pero ha iniciado el debate al respecto
en nueve de ellos, Cuba, Brasil y Nicaragua
encabezan en Latinoamérica el movimiento a
favordel voto alos dieciséis afilos, movimientos

porlos derechos civiles, luchan desde hace afios
por todo el mundo para extender el derecho al
voto, pregunto a los honorables Senadores y a
las autoridades politicas aqui presentes, porque
Colombia no inicia el debate, porque no abrir
las puertas a las generaciones nuevas, porque
no preguntarle a los jévenes y a las jovenes
colombianas su opinion sobre esta propuesta,
el votojoven, el voto quinceafiero o voto repilo
homenaje a la generacion de la Constitucion
Politica de 1991.

Seguramente algunos dirdn que los jovenes
colombianos son inmaduros, que estan desin-
formados, que son manipulables o cualquier
otra frase descalificadora, quiero expresarles
a quienes asi piensan para fraseando a un
constitucionalista de la Universidad de Ovie-
do en Espaia, cuyo nombre no recuerdo, que
la generacion a la que deseamos expandir el
derecho al voto es la mas informada, alfabeti-
zada y participante de la historia republicana
de Colombia, ademas es la que se ha educado
durante tres lustros en el ejercicio de la demo-
cracia participativa, entonces la iniciativa que
ponemos a la consideracion y reflexion del ho-
norable Senado de la Republica de Colombia,
en ultimas es un homenaje y reconocimiento
merecido a la generacion de la Constitucion
de 1991.

Los Senadores de Colombia tienen la pa-
labra, la juventud esta expectante de que esta
propuesta comience a ser debatida a lo largo y
ancho de este pais. Gracias sefiores Senadores,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muchas gracias a usted doctor Héctor Heli
Pineda y a sabiendas de que no existen mas
inscritos, se da por terminada esta audiencia
publica.

De conformidad con la Ley 5% de 1992 se
publican los documentos radicados en la Se-
cretaria para efectos de esta audiencia y se
envia copia a los Senadores ponentes.

ANEXO NUMERO 01

La expansion del voto a los jovenes de 15
a 17 anos de edad en Colombia.

Doctor Héctor Pineda Salazar, Presidente
Partido Opcion Centro.

La expansion del voto a los jovenes de
15 a 17 afios de edad en Colombia

“Voto Quinceafiero”
0
“Voto Repilo”
Presentado:

Partido Opcion Centro y Grupo de
Ciudadanos Independientes

Héctor Pineda Salazar,
Presidente Partido Opcion Centro.
Bogota, D.C., 2006
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La expansion del voto a los jovenes
de 15 a 17 anos de edad en Colombia

“Voto Quinceaifiero”

Ponencia del Partido Opcion Centro y
Grupo de Ciudadanos Independientes-au-
diencia publica Comisién Primera honora-
ble Senado

Bogota, D.C., 21 de septiembre de 2006.

Debo, para iniciar, expresar los agradeci-
mientos a la Comision Primera del honorable
Senado de la Republica por la invitacién a la
presente audiencia publica por cuanto que, en
nuestra condicioén de Partido Opcion Centro,
que encarna la representacion de las minorias
politicas en la H. Cdmara de Representantes,
nos permite hacer unas breves reflexiones so-
bre un tema de enorme trascendencia como
lo es el relacionado con la regulacion del de-
recho a elegir y ser elegido, es decir, lo que
hace referencia, nada méas y nada menos, con
el marco de reglas para el acceso al poder y al
ejercicio del gobierno por los caminos y los
ritos propios de la democracia que, sin duda,
es el sendero deseable para poner fin a las
manifestaciones de la violencia de naturaleza
politica en nuestra patria.

“El que escruta elige”, frase atribuida al
Cura Camilo Torres Restrepo en los tiempos
del Frente Unido, fue la égida con la que va-
rias generaciones expresamos la desconfian-
za en el sistema electoral colombiano como
camino transparente y garante para el acceso
al poder. Superar dicha desconfianza enton-
ces, entre otros, se constituyo en unos de los
propositos del Constituyente de 1991.

Por supuesto que, por economia de tiempo
y porque la estructura de la presente audien-
cia publica no lo permite, no haré referencia a
las bondades que se empiezan a sentir con las
mas recientes reformas en la materia, como
tampoco sobre los ejemplos de las multiples
incertidumbres y vacios del sistema electoral
y que, de alguna manera, se pretenden llenar
y superar con el proyecto de Codigo Electoral
cuya reflexion hoy nos retine.

No obstante lo anterior, el Partido Opcion
Centro quiere aprovechar esta oportunidad
para hacer algunas reflexiones, en estos quin-
ce afnos de vigencia de la Constitucion Politi-
ca, con respecto de la urgencia de vigorizar el
ejercicio del derecho al voto.

I. La Constitucion Politica de 1991 y la
insurgencia juvenil pacifica denominada “La
Séptima Papeleta”.

Los historiadores contempordneos, los
analistas politicos, los investigadores y, en
fin, a los que nos correspondid, desde diver-
sas orillas, protagonizar ese momento de la
historia patria, coincidimos en afirmar que la
insurgencia juvenil que se conoci6 como “La
Séptima Papeleta”, se constituy6 en la dina-
mica politica que, ligada al ambiente de op-
timismo que desatd el Acuerdo con el M-19,

hizo posible la convocatoria a la Asamblea
Nacional Constituyente. El hecho politico
“supraconstitucional”, fue reconocido por la
Corte Suprema de Justicia de entonces y de-
satd las amarras para hacer posible la mate-
rializacion del Acuerdo Politico de convoca-
toria a las elecciones de los Delegatarios a la
Constituyente el 9 de diciembre de 1990.

II. La representacion de las juventudes en
el seno de la Asamblea Nacional Constitu-
yente.

Sin embargo, sin desconocer el espiritu
juvenil de muchos veteranos Constituyentes,
la representacion de las juventudes en el es-
cenario de la Asamblea fue pirrico. A decir
verdad, escasamente dos constituyentes de
los 74 Delegatarios, cronoldégicamente, po-
dian llamarse jovenes: Fabio Villa Rodriguez
y Fernando Carrillo Flores. El resto, para no
mentir, nos encontrabamos en las escaleras
del tercero, cuarto, quinto y hasta el sexto
piso del edificio de la vida.

En sintesis, la dinamica de las juventudes
de entonces, bien por razoén del ordenamien-
to juridico vigente o por la estructura del
Acuerdo Politico o por falta de experticia en
la “manzanilla” de la politica, se quedaron
sin disfrutar, como protagonistas de prime-
ra linea, en el escenario que con inteligencia
imaginaron y del cual pusieron los primeros
cimientos.

II1. La participacion en la Constitucion Po-
litica de 1991.

Pero a pesar de la ausencia fisica de los jo-
venes en las curules del debate constituyente,
no todo fue pérdida. El impetu de rebeldia ju-
venil, desde el primer dia, logréd permear las
deliberaciones.

Sin pedir permiso, autonoma mente, la
Asamblea Nacional Constituyente abordé to-
das las materias y se dio a la tarea de redactar,
durante seis febriles meses, una nueva Carta
Politica para Colombia. Como lo expresa un
aparte de la exposicion de motivos del Pro-
yecto de Ley Estatutaria que se comenta en
esta Audiencia, “se inicio el transito necesa-
rio de la democracia representativa a la par-
ticipativa” .

IV. La participacion y la juventud.

La nifiez y la juventud tienen tratamiento
especial en la Carta del 91. Sus derechos tie-
nen especial prevalencia, el Estado los hace
sujetos de especial proteccion y estan habi-
litados para tomar decisiones en los asuntos
de su propio interés. A pesar de que muchos
escenarios se han convertido en meros espa-
cios de simulacion, los jovenes eligen a sus
representantes Personeros en el Gobierno Es-
colar, pueden participar y elegir, a partir de
los quince afos, a los miembros de las Juntas
de Accion Comunal, pueden ejercer, sin dis-
tingo de edad, acciones de tutela para hacer
efectivo sus derechos fundamentales y accio-
nes populares y de grupos para la defensa de

derechos colectivos, eligen a sus representan-
tes a los escenarios habilitados para el disefio
de politica publica juvenil y, como personas,
son participes de los deberes y obligaciones
ciudadanas (articulo 95 C.P.C).

V. Los jévenes y las nuevas responsabili-
dades.

En estos quince anos de vigencia de la
Constitucion, el ordenamiento juridico co-
lombiano, a la fecha, ha impuesto nuevas
responsabilidades a los jovenes. Son respon-
sables en materia penal, con las limitaciones
establecidas en los Tratados Internacionales,
desde los quince afos. En caso de insemina-
cion artificial no consentida, acto sexual sin
consentimiento o cuando el embarazo com-
porte riesgos relevantes para la salud de la
madre, al igual que un adulto, las jovenes
pueden decidir la interrupcién de su emba-
razo o, por el contrario, pueden decidir si lo
contintian. En el ultimo caso, la ley les reco-
noce el derecho y el deber como padres.

VI. La mayoria de edad y los derechos po-
liticos plenos1

En Colombia la habilidad para ejercer el
derecho al voto ha ido ligada, después del
plebiscito del 57 que otorg6 el derecho al
voto a las mujeres, con la idea de la mayoria
de edad. En el constitucionalismo colombia-
no la mayoria de edad se comprende de una
manera totalmente relacionada con la edad
cronologica del individuo. Este criterio, a pe-
sar de ofrecer una linea de demarcacion clara
entre los que eran habiles para votar y los que
no, ciertamente deja mucho que desear frente
a la verdadera conformacion de la madurez
politica, social y en general de conciencia,
que es lo que se discute como parametros en
el mundo.

La idea de la mayoria de edad como criterio
util en el ejercicio de ciertos derechos relacio-
nados con la ciudadania, sin embargo, no siem-
pre ha estado ligada a una condicién cronold-
gica. Es mas, cuando el concepto de mayoria
de edad surge en los albores de la Ilustracion
europea, no se identifico con ninguna especie
de condicion cronoldgica, sino con condicio-
nes propias de la madurez de pensamiento.

Mayoria de edad, es entonces, tener la ca-
pacidad de pensar por si mismo sin la guia de
otro, lo cual, claro estd, no significa no escu-
char al otro. Por el contrario. Si hay un ele-
mento que es capaz de incentivar el desarrollo
de la mayoria de edad es el de ser enriqueci-
do en el didlogo y la confrontacion dialécti-
ca. Pensar por si mismo es poder guiarse en
determinados momentos que asi lo requieren
sin la conduccion de los demas. Una idea in-
teresantisima que cobijo este concepto desde
sus inicios es que los tutores, los guias irres-
ponsables de los que buscan la mayoria de
edad, estan en un constante intento por sujetar

Contribucion conceptual del Filosofo Roberto Pala-
cio F. (No militante de O. C.)
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al aprendiz con principios y formulas de uso
o bien sea abuso racional: ‘No hagas esto...’
‘No te atrevas que fallarés... Sin embargo, no
hay mejor formula que la de aprender apren-
diendo, sobre la marcha, asi esto implique
fallar al comienzo, como los primeros pasos
del infante que aprende a caminar. Puede que
de algunos tropiezos, pero tarde o temprano
aprenderd a caminar so6lo. La libertad sin pe-
ligrosismos.

Quiza, la anterior féormula fue la que guid
el intento fallido en 1991 de bajar a los 17
afios el limite para la mayoria de edad. (Pro-
puesta que fue derrotada por un voto).

VII.- La expansion del voto a los jovenes
entre los 15y 17 afios: edificar la armonia en-
tre las responsabilidades y los derechos’.

Honorables Senadores, la anterior reflexion
y los ejemplos con los cuales hemos ilustrado
el marco de responsabilidades de los jovenes
en Colombia, inexorablemente, invitan a la
reflexion sobre la urgencia de armonizar nues-
tra legislacion para que exista una reciproci-
dad entre derechos y deberes. No es racional
ni justo para los jovenes mantener atado a la
condicion de mayoria de edad el ejercicio del
derecho al voto. Las simulaciones que han
protagonizado los nifios, las nifias y los ado-
lescentes en estos quince anos de vigencia de
la Constitucion como el “Mandato de nifios
y nifias por la Paz”, las movilizaciones por la
No violencia, el “No Mas”, entre otros, son
signos y paradigmas de la creciente madu-
rez y compromiso de la juventud colombiana
con la democracia y la edificacion de la paz.
Pensamos. con todo respeto. Que ello amérita
abrir el debate sobre la propuesta de expandir
el voto a los jovenes entre los 15 y 17 afios
de edad. manteniendo el limite de los 18 afios
como mayoria de edad.

VIII. La expansion del voto: un estimulo a
la toma del poder y el ejercicio del gobierno
por los caminos de la no violencia.

La violencia politica, las guerras civiles en
Colombia, historicamente, ha estado ligada
a la pugna por el poder del Estado. En ello,
por supuesto, no me extenderé. Sin embargo,
quiero llamar a la reflexién sobre la enorme
posibilidad que se le abre a los caminos de la
no violencia si, desde la democracia, se ofre-
ce a los jovenes colombianos un camino mas
seductor para decidir y elegir a los gobernan-
tes distintos al sendero de las armas y la vio-
lencia. ;A caso las recién reconocidas obli-
gaciones no les dan el derecho a los jovenes
para decidir libremente sobre las autoridades

que los gobiernan?

IX. La expansion del voto: un debate in-
ternacional.

Como lo resefian algunos medios de co-
municacion “lentamente, poco a poco, el de-
bate se ha ido encendiendo en buena parte de
los paises de nuestro entorno (...) por todo el
mundo se suceden las propuestas para reba-
jar la edad del voto. Estados Unidos, pionero
en estos movimientos, ain no ha conseguido
aprobarlo en ningun Estado, pero ha iniciado
debates al respecto en nueve de ellos. Alaska
(16), Florida (16), Maine (17), Massachusetts
(17), Maryland (16), Minessota (17), Texas
(14), Washington (16) y California (14) (...)
Cuba, Brasil y Nicaragua encabezan en La-
tinoamérica el movimiento a favor del voto
a los 16 (...) Movimientos por los derechos
civiles luchan desde hace afios por todo el
mundo para extender el derecho al voto”.
Pregunto, a los honorable Senadores y a las
autoridades politicas aqui presente ;por qué
Colombia no inicia el debate? ;Por qué no
abrir las puertas a las generaciones nuevas?

(Por qué no preguntarles a nuestros jovenes
su opinion al respecto?

X. El voto joven (Voto Quinceafiero): ho-
menaje a la generacion de la Constitucion Po-
litica de 1991.

Seguramente algunos diran que “los jove-
nes colombianos son inmaduros, estan desin-
formado, son manipulables” o cualquier otra
frase descalificadora. Quiero expresarles a
todos ellos, parafraseando a un constitucio-
nalista de la Universidad de Oviedo en Espa-
fia, cuyo nombre no recuerdo, que la genera-
cion a la que deseamos expandir el derecho
al voto es la mas informada, alfabetizada y
participante de la historia republicana de Co-
lombia.

Ademas es la que se ha educado durante
tres lustras en el ejercicio de la democracia
participativa. Entonces, la iniciativa que po-
nemos a la consideracion y reflexion del ho-
norable Senado de la Republica de Colombia,
en ultimas, es un homenaje y reconocimiento
merecido a la generacion de la Constitucion
de 1991. Muchas gracias.

Siendo la 10:55 a.m. la Presidencia da por
terminada la audiencia publica.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya
El Vicepresidente,
Armando Benedetti Villaneda
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil

Reforma de los Articulos 98 y 99 de la Constitucion
Politica. Se propone expandir el voto sin alterar al
limite de los 18 afios para la mayoria de edad.
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